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Regulacje gospodarcze — wyzwania wspolczesnosci

1. Narzedzia polityki gospodarczej

Posrod sposobow, jakie przyjmowane sg dla potrzeb interwencji dokonywanej
przez pafistwo na rynku, a wigc narzg¢dzi polityki gospodarczej, jako podstawowe typy
zachowafi nalezy wymienié: bezposrednia dzialalno$¢ wytworcza podejmowana przez
agendy panstwa, oddzialywania o charakterze finansowym wplywajace na ceny lub
wielkos¢ dochodu osiaganego przez podmioty indywidualne, jak rowniez regulacje
czyli oddzialywania o charakterze prawnym'. W tym zakresie pojawia si¢ szczegdlna
rola prawodawstwa jako narzedzia polityki gospodarczej, pozwalajaca traktowal je
zar6wno od strony narz¢dziowej, jak rowniez samodzielnie, jako czynnika umozliwia-
jacego efektywne prowadzenie spojnego ciagu czynnosci skladajacych si¢ na polityke
gospodarcza’. Regulacja obejmuje swoim zakresem dzialania z zakresu tworzenia
warunkow makrootoczenia i dzialan o jednostkowym charakterze reglamentacyjnym.

Podstawowym sposobem prawnego oddziatlywania przez wladze publiczne na
gospodarke pozostaje mozliwos¢ regulacji normami prawa zasad podejmowania dzia-
falno$ci gospodarczej, form jej prowadzenia, oraz zasad, do ktorych prowadzace ja
podmioty powinny sie stosowaé zaréwno przy jej podejmowaniu, jak i prowadzeniu’.
Wskazane zagadnienia maja zasadniczo charakter niezalezny od subiektywnego spoj-
rzenia na istot¢ wolnosci gospodarczej. Spér pomigdzy zwolennikami traktowania jej
jako prawa podmiotowego, badz prawa o charakterze ustrojowym oraz rozwazan
dotyczacych uwarunkowan politycznych wspomnianej zasady wolnosci gospodarcze;j,
nie ma bezposrednio przelozenia praktycznego®.

Mgr Michal Weinzieher aplikant radcowski, jest zatrudniony w departamencie prawnym jednego z
polskich bankow. Obecnie przygotowuje doktorat w ramach Zakladu Prawa Finansowego WPiA UW.

Na podstawie kryterium oddzialywan bezposrednich i posrednich mozna dokona¢ rozdziatu pomigdzy
funkcjami finansowymi na bezposrednie oddzialywanie finansowe i transfery. Por: N. Barr, The Eco-
nomics of the Welfare State, Oxford University Press, Second Edtion 1993, s. 79 i n.

Jednym z podstawowych zagadnien zwiazanych z prowadzeniem polityki gospodarczej jest, obok
wlasciwego okreslenia rozwoju sytuacji w jakich musi by¢ prowadzona, wiarygodno$¢ podmiotu po-
dejmujacego decyzje, ktora znajduje osadzenie w skutecznym egzekwowaniu regulacji prawnych.
Szeroko na temat wiarygodnosci: A. Drazen, Political Economy in Macroecobnomics, Princeton Uni-
versity Press, Princeton New Jersey 2000, s. 166-215.

Na prawne wyznaczniki dziatalnos$ci gospodarczej postrzegane jako naturalny element otoczenia
wolnosciowej sfery podejmowania jak i prowadzenia dzialalnosci rynkowej wskazuje C. Kosikowski,
Wolnosé¢ gospodarcza w prawie polskim, PWE, Warszawa 1997.

Podobne rozwazania teoretyczne, jak wynika z praktyki, nie do konca mozliwe do potwierdzenia,
zawiera praca: K Pawlowicz, Prawo czlowieka do swobodnej dziatalnosci gospodarczej w: A. Rze-
plinski (red.), Prawa czlowieka w spofeczenstwie obywatelskim, Warszawa 1994, s. 69 i nast.
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Roéznorodnos¢ celow majacych uzasadniaé podejmowanie przez panstwo aktyw-
nosci regulacyjnej z zasady wykracza poza sfer¢ $cisle ekonomiczng i prawna, przesu-
wajac si¢ ku uzasadnieniom o charakterze ogolnospolecznym. Wprowadzone rozwia-
zania majg za zadanie bezposrednio wplywaé na zachowania przedsigbiorcow i ich
kontrahentow, wpltywajac na ich wybory w stosunku do stanu pozbawionego regula-
cyjnej aktywnosci panstwa. Dzialanie takie odbywa si¢c w przede wszystkim przez
prawng limitacj¢ zasad funkcjonowania rynku, jako czynno$¢ stanowiaca immanentne
uprawnienie panstwa’. Najdonio§lejsze znaczenie beda mialy w tym zakresie rozpo-
znawane przez wladze publiczng potrzeby spoleczne, jak rowniez, wynikajaca z socjo-
technicznych uwarunkowan sprawowania wladzy koniecznos$¢ unikania zaistnienia lub
poglebiania niepokojéw spolecznych, wywolanych réwniez przez kryzysy gospodar-
cze’. Istnienie regulacji jest rowniez uzasadniane przez mozliwo$¢é powstawania nega-
tywnych efektow zewnetrznych’.

2. Znaczenie regulacji w gospodarce

Wspolczesne panstwo, poddane ograniczeniom majacym na celu zabezpieczenie
poddanych jego wladzy podmiotow przed samowola organdéw, postuguje si¢ prawo-
dawstwem jako sposobem porozumiewania si¢ z jednostkami znajdujacymi si¢ w
sferze jego wladzy®. Prawo okresla zakres oraz formy, jakie sa wykorzystywane dla
modyfikacji sfery wolno$ciowej obywateli w zakresie, w jakim panstwo realizuje
swoje cele. Jakkolwiek zakres zadaf przypisywanych organizacji pafistwowej rozni si¢
zar6wno w odniesieniu do poszczegdlnych doktryn ekonomicznych, politycznych,
prawnych, jak rowniez praktyki — narz¢dzie w postaci regulacji prawnych pozostaje
podstawowym instrumentem modyfikacji zachowan spolecznych. Rowniez w ten
sposob regulacje prawne wykorzystywane sa w ramach oddzialywania na gospodarke.
Obecny ksztalt gospodarki nie jest mozliwy do wyizolowania spod wplywu regulacji.
Badanie tej formy oddziatywania panstwa mozliwe jest wigc jedynie w ramach trwaja-
cych procesow, nigdy zas od podstaw.

Regulacje prawne stanowig form¢ interwencji w swobod¢ wyboru gospodarcze-
go procesu decyzyjnego podmiotéw gospodarujacych. Podobnie jak pozostale sposoby
oddzialywan panstwa na gospodarke, znajduja uzasadnienie w sytuacjach gdy alokacja

Stanowi to podstawowe zadanie organizacji panstwowej w panistwach wspotczesnych. Patrz: D. Begg,
S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, T. 1, PWE, Warszawa 1999, s. 99 i nast.; J. E. Stiglitz, Econom-
ics of the Public Sector, W. W. Norton & Company Inc., New York, London, 1988, s. 25. W naukach
prawnych wspomina si¢ o genetycznym powigzaniu panstwa i prawa zarowno od strony historyczne;j
jak i funkcjonalnej. Szeroko na temat zwiazkow pafistwa i prawa: W. Lang, J. Wroblewski, S. Za-
wadzki, Teoria paristwa i prawa, Wyd. IIl PWN, Warszawa 1986, s. 269 i nast.

Jak dalece posungé si¢ moga skutki spoleczne kryzysow instytucji finansowych, widoczne bylo w
szczegolny sposob podczas niedawnych upadkéw funduszy inwestycyjnych operujacych na zasadach
klasycznych ,,piramid finansowych” w Albanii na przetomie roku 1996 i 1997.

Tego typu zjawiskom, jakkolwiek niekiedy moga by¢ one rozwigzane przez rynek mozna zapobiegac
przez wprowadzenie odpowiednich regulacji, lub opodatkowania czy dotacji. Szerzej: N. Barr, op. cit.,
s. 82.

Szeroko na temat roli i funkcji prawa: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii
panstwa i prawa, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 269 i nast.
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rynkowa nie ma charakteru w pelni efektywnego’. Maja wicc na celu nie tyle elimina-
cje mechanizmu rynkowego, lecz taka jego modyfikacje, ktora moglaby doprowadzié
do ograniczenia stanéw niepozadanych'’. Utrwalaja one okreslone instytucje rynkowe
w postaci skrystalizowanych form organizacyjnych Iub wzorcow kontraktowych
prowadzac do zmniejszenia ryzyka kontraktowego oraz kosztow transakcyjnych. Do
tego typu zjawisk nalezy zaliczy¢ problemy z przejrzystoscia rynku, ktorej braki po-
woduja wspomniane koszty transakcyjne jak i wystegpowanie pokusy naduzycia. Naj-
pelniejszy wymiar regulacje prawne przyjmuja w odniesieniu do dzialalnosci gospo-
darczej prowadzonej w zakresie monopoli, czy tzw. rynkow szczegoélnie reglamento-
wanych, do ktorych zaliczyé nalezy sektory ustug finansowych''. W tej ostatniej sferze
regulacje przyjmuja najbardziej zblizona do calosciowej forme¢ tego typu oddziatywan
panstwa na gospodarke. Prawo dla srodowiska gospodarczego w tych sektorach staje
si¢ samoistnym wyznacznikiem elementéw makrootoczenia gospodarczego, w jakim
funkcjonuja przedsigbiorcy'’. Regulacje prawne w ramach innych segmentéw rynku,
jakkolwiek nie posiadaja tak kompleksowego charakteru, dotycza podmiotow aktyw-
nych gospodarczo praktycznie na kazdym etapie ich istnienia i funkcjonowania.

Od strony formalno-technicznej, przedmiotowe regulacje wystgpuja badz w
formie zakazéw, pozostawiajacych normatywnie zakreslona, dozwolona przestrzen
swobodnego wyboru przedsigbiorcow, badz jako jednoznacznie okreslone dyrektywy
postgpowania. W zakresie, w jakim mozliwe jest odnalezienie wspolnych dla wszyst-
kich segmentéw uwarunkowani, konieczne jest poszukiwanie, analizowanie i imple-
mentowanie jednorodnych instytucjonalnie wyznacznikéw prawotworczej aktywnosci
organéw panstwa dla prowadzenia spojnej wewnetrznie polityki gospodarczej". Za-
réwno organizacja pafistwowa jak i podmioty do ktérych skierowana jest ingerencja
panstwa odnosza korzys$ci z przejrzystosci i czytelnosci zakresu i form oddzialywan
panstwa. Z kolei przerost czy niejasnos¢ zasad podejmowania oddzialywan panstwa
prowadzi do zanegowania pewno$ci prawa i bezpieczenistwa obrotu. Przypadki, w
ktérych nie ma mozliwosci okreslenia zakresu oddzialywan panstwa prowadza wigc do
zwigkszenia znaczenia w obrocie negatywnie warto$ciowanych zmiennych, ktore
organizacja panstwowa powinna w swoim funkcjonowaniu eliminowa¢.

9
10

D. Rutheford, Routlege Dictionary of Economics, Routlege, London — New York 1995, s. 389.
Mozliwe oczywiscie sg sytuacje skrajne, kiedy regulacja panstwowa bedzie prowadzita do eliminacji
relacji rynkowych. Dotychczas podejmowane proby osiggania podobnych celow nie zakonczyly si¢
jednak osiagnigciem stanow zaktadanych jako zasadne politycznie.

N. Barr, op. cit., s. 79.

O regulacjach prawnych jako zewngtrznych w stosunku do przedsi¢biorstw, wyznacznikach kreuja-
cych uwarunkowania ich dzialalnosci wspomina T, P. Tkaczyk, Rynek, konkurencja i jej wspieranie,
Instytut Funkcjonowania Gospodarki Narodowej SGH, Warszawa 1999, s. 67 1 68.

Zagadnienia prawotworstwa uznawane sa za jedng z najwazniejszych nieekonomicznych nauk ko-
niecznych przy prowadzeniu polityki gospodarczej. Por.: Polityka gospodarcza pod red. B. Winiar-
skiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 23.
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3. Rola organizacji panstwowej

Dzialalno$¢ panstwa ukierunkowana jest przede wszystkim na wprowadzanie
stanow pozadanych przez okreslone grupy rzadzace i jednoczesnie postrzeganych jako
korzystne z punktu widzenia grup stanowiacych zaplecze rzadzacych. Przez wprowa-
dzanie tego typu przepisOw organizacja pafnstwowa ogranicza niebezpieczenstwo
powstawania w ramach rynku stanéw grozacych jego stabilno$ci, narazajacych stabil-
no$¢ panstwa. Takie limitowanie swobody poszczegolnych podmiotéw gospodaruja-
cych przez caloksztalt regulacji ma na celu ograniczanie ryzyka wystapienia wspo-
mnianych zjawisk. Powinno wigc oddzialywac na rzecz statosci systemu politycznego i
ekonomicznego. Organizacja panstwowa przez zmonopolizowanie postugiwania si¢
przymusem na podleglym sobie terytorium staje si¢ jednocze$nie wyznacznikiem
zasad podejmowania dzialalno$ci, jak i gwarantem ich niezakldconego (w sposob
bezprawny) prowadzenia. Osiagane bezpieczenstwo ma charakter wspolzalezny.
Stabilnos¢ rynku skutkuje stabilizacja spolecznych podstaw panstwa. Ta ostatnia zas
jest warunkiem stabilno$ci ukladu rynkowego.

Doktryna ,,pafistwa prawa” wraz z postulatami bezpiecznego i przejrzystego ob-
rotu powoduje, iz zasadniczo wszystkie dzialania podejmowane przez organizacje
panstwowa powinny zawieraé si¢ w granicach i formach okreslonych prawem'*. Stad
wynika podstawowy charakter postulatu konstytucyjnego w postaci zapisu o koniecz-
no$ci dokonywania ograniczenn wolnosci gospodarczej jedynie w drodze regulacji
ustawowej ze wzgledu na wazny interes publiczny'’. Szczegoltowa regulacja zasad
dotyczacych wyboru formy prawnej, sposobu i warunkéw podejmowania dzialalnosci,
zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej stanowi logiczne nastgpstwo konieczno-
$ci dokonania wyboru ,,ztotego srodka” pomiedzy regulacjg a konkurencja: przygoto-
wania prawodawstwa nie stojacego co do zasady w sprzecznosci z zalozeniami gospo-
darki rynkowe;.

Regulacje prawne wprowadzajace $cisle reguly funkcjonowania rynku, nawet
przy najdoskonalszym i niezakloconym funkcjonowaniu instytucji pafistwa i prawa w
spoleczefistwie, musza zaktadaé koniecznos¢ stalego monitorowania rodzaju i zakresu
legalnosci form, jakie przybiera aktywno$¢ podmiotoéw gospodarczych. Dzialania takie
musza prowadzi¢ do okreslenia stopnia wewngetrznej 1 zewnetrznej konkurencyjnosci
przyjetych rozwigzan, a takze dookreslenia akceptowalnych zasad organizacji rynku
zapewniajacych realizacj¢ celow spolecznych.

4 Art 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, sprost.

Dz. U. nr 28, poz. 319, dalej zwana ,,Konstytucja”).

15 Art 22 Konstytucii.
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4. ,,Ekonomizacja” prawodawstwa

Zgodnie z najbardziej podstawowymi ujgciami nauk ekonomicznych, nie istnieje
wspolczesnie ,,czysta” (idealna) gospodarka rynkowa'®. Gospodarki panstw rozwinie-
tych, w szerokim zakresie, limitowane sa za posrednictwem prawa. Wprowadzone
regulacje poparte pafistwowym aparatem przymusu moga i zmierzaja zwykle do utrwa-
lenia badz wprowadzenia okreslonych modyfikacji relacji panstwo-podmioty gospo-
darcze, silnej szczegdlnie w zakresie dzialalnosci o charakterze organizatorskim'.
Odpowiednie rozwiazania w zakresie, w jakim wyznaczana (efektywnie ograniczana)
jest wolnos¢ gospodarcza i swoboda kontraktowa, przekladaja si¢ na wyniki ekono-
miczne przedsigbiorstw. W rezultacie posrednio znajduja one réwniez odzwierciedle-
nie w dochodach budzetowych panstw. Potencjalnie wyzsza efektywnos¢ warunkowa-
na swoboda konkurencyjna podlega ograniczeniom, egzekwowanym przez wladze
publiczna w celu osiagania stanoéw uznawanych za korzystniejsze spolecznie. Warto
pamig¢taé, ze dla potrzeb prawidlowego i niezakloconego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej normy prawne powinny w zasadzie stanowi¢ czynnik obojetny, pozosta-
jacy bez zauwazalnego wplywu na istniejace pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
stosunki. Zwykle mozliwe jest zapewnienie, cho¢by w przyblizonym zakresie, we-
wnetrznej neutralnosci obcigzen nakladanych przez zwiazki publicznoprawne (daze-
niem prawodawcy powinna by¢ przynajmniej zewnetrzna neutralnos¢). Niezaleznie od
staran wladz panstwowych, prowadzenie polityki gospodarczej stanowi samodzielny
czynnik ryzyka, postrzegany jako jeden z istotniejszych'®.

Prawne determinanty polityki gospodarczej pafistwa, odnoszace skutek w zakre-
sie okreslenia stopnia aktywnosci struktur pafistwa w odniesieniu do rynku, powinny
mie¢ charakter horyzontalny — w rownym stopniu odnoszac si¢ do wszystkich rodza-
jow dzialalno$ci gospodarczej dozwolonych na terenie danego panstwa. Ich prawidlo-
we zdefiniowanie moze pozwoli¢ na prowadzenie dzialalnosci ukierunkowanej na
zapewnienie stabilnego wzrostu. Do tego celu nie wystarczy jednak wskazaé stanu
pozadanego z punktu widzenia spolecznego i dobranie podstawowego instrumentarium
prawnego bez zastanawiania si¢ nad konsekwencjami o charakterze ekonomicznym i
systemowo-prawnym. W kazdym wypadku, podejmowanie wladczej ingerencji pan-
stwa powinno by¢ dokonywanie na podstawie szczegolowych analiz ekonomicznych
nie tylko pod wzglgdem kosztéw wprowadzenia zmian czy uzycia okreslonych instru-
mentéw. Podstawowa wartoscig chroniong jest bowiem sam rynek i stosunki ekono-
miczne w jego ramach wystgpujace. Z tego tez powodu konieczne jest rowniez zapew-
nienie instytucjonalnego osadzenia kontroli koniunkturalnej, a takze zapewnieniu

16 A.J. Isachsen, C. B. Hamilton, T. Gylfasen, Zrozumie¢ gospodarke rynkowq, Gdansk 1992, s. 4.

Mozna spotka¢ si¢ z opiniami o narastajagcym zainteresowaniu panstwa wspomnianymi sferami
aktywnosci ludzkiej, szczegdlnie w odniesieniu do prawotwoérczej dziatalnosci administracji, przeja-
wiajacej si¢ rowniez poprzez praktyczna modyfikacje tresci aktow prawnych w tym rowniez najwyz-
szej rangi. Patrz: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 164.

Szczegodlny charakter beda mialy tutaj wszelkiego rodzaju aktywne formy obecnosci wladz panstwo-
wych na rynku. Patrz szerzej: E. H. Rotberg, Risk Taking in the Financial Services Industry w: Risk
Management in Financial Services, OECD, Paryz 1992, s. 12-13 i 27 i nast.
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rownowagi na podleglych merytorycznie rynkach'. Kompetencje panstwa w zakresie
polityki gospodarczej maja charakter rozproszony, jakkolwiek w dzisiejszych uwarun-
kowaniach gospodarczych nie ma mozliwosci zapewnienia rownowagi wylacznie na
plaszczyznie jednego panstwa. Remedium przyjmuje postaé integracyjnych ugrupowan
ponadpanstwowych i rownoleglej polityki regionalnej™.

Uprawnienia prawotworcze organizacji panstwowej w zakresie gospodarki, wy-
nikajg z utrwalonego monopolu wladzy panstwowej na jednostronne stanowienie
wzorcow 1 wymogow zachowan. Zainteresowanie w ekonomicznej sile spoleczenstwa
bylo i jest wspolczesnie uzasadnione koniecznoscia zapewnienia statego zrodta docho-
dow publicznych. Historycznie zakres kompetencji publicznych nie obejmowal w
szerszym stopniu niz wynikalo to z uwarunkowan fiskalnych, ingerencji pafistwa w
gospodarke. Obserwowalne zwigkszanie roli pafistwa w gospodarce zwiazane bylo ze
wzrastajacymi w panstwach nowozytnych, wzajemnymi uwarunkowaniami gospodarki
i polityki, dzigki ktorym wladztwo gospodarcze stalo si¢ w efekcie wazniejsze niz w
innych dziedzinach i poczgto efektywnie warunkowa¢ wykonywanie wladzy politycz-
nej”'. W tym zakresie wypracowano zasade, iz wszelkiego organizatorska dzialalnos¢
panstwa w sferze gospodarki powinna mie¢ charakter ukierunkowany na dobro spo-
teczno$ci®. Z tego powodu koniecznodcia jest poszukiwanie zasad umozliwiajacych
dobor kompetencji organdéw administracji publicznej korespondujacy z potrzebami
kontroli proceséw gospodarczych. Przydatnym wskaznikiem powinny by¢ tu zwiazki,
obserwowane w odniesieniu do pozytywnych, dwustronnych korelacji pomiedzy
dziedzing regulowana a podmiotem regulujacym lub organem stosujacym prawo. W
literaturze przedmiotu odnotowuje si¢ wystgpowanie silnych zwiazkéw pomiedzy
ustrojem administracji publicznej a ustrojem gospodarki®.

Wskutek istnienia wskazanych powyzej zwiazkow, konieczne jest doszukiwanie
si¢ rozwigzan optymalnych, tym bardziej, ze dotychczas organy odpowiedzialne za
wykonywanie uprawnien wladzy publicznej w odniesieniu do rynkéw szczegdlnie
reglamentowanych, podobnie jesli chodzi o okreslenie zakresu ich kompetencji organi-
zowane byly ad hoc, w miarg, czy w nastepstwie pojawiania si¢ sytuacji rozpoznawa-
nych jako naganne. W ten sposob, raczej niezaleznie od siebie, powstawaly organy
odpowiedzialne za regulacj¢ i nadzor nad poszczegolnymi sektorami gospodarki, ktore
w efekcie z jednej strony czesciowo dubluja swoje dziatanie, z drugiej zas nie obejmu-
ja swoimi kompetencjami wszystkich aspektow funkcjonowania podleglych im przed-
sigbiorcow. Przez poglebianie si¢ takich sytuacji moga powstawac rozwigzania skutku-
jace kumulowaniem efektywnie sprzecznych dziatan ukierunkowanych na organizo-
wanie silnie skorelowanych rynkow.

" K. Sobczak, Dzialalnosé gospodarcza. Uregulowania prawne, Wydawnictwo Prawnicze PWN,

Warszawa 2001, s. 86-87.
2 Ibidem.
21 W. Wroblewski, Zadania administracyi panstwa, Krakow 1917,s. 7.
22 K. Strzyczkowski, Rola wspélczesnej administracji w gospodarce (zagadnienia prawne), Warszawa
1992,s. 9.
Zwigzki te, jak wskazuje Autorka powolanej opinii, nie byly jak dotad przedmiotem szczegdlnych
badan: T. Rabska, Gospodarka rynkowa i jej zasady w: Konstytucja a gospodarka, pr. zb., Warszawa
1994, s. 88.
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W odniesieniu do sfery gospodarczej, jako zasade nadrzgdna, nalezy przyjmo-
wa¢ kompetencj¢ suwerennych organdéw panstwa do reglamentowania kazdej formy
aktywnosci podlegajacych jej wladzy podmiotow, oparta na wyznacznikach prawnych,
powstalych na zasadzie samoograniczenia, w konstytucji badz w prawie migdzynaro-
dowym. Wystepujace ograniczenia znajduja odzwierciedlenie w zasadzie panstwa
prawnego — dzialania jego organow na podstawie i w granicach prawa.

Niezaleznie od przyjmowanych doktryn spolecznych, politycznych czy gospo-
darczych, pafistwo wkracza i bedzie wkraczaé w sfere stosunkow rynkowych“. w
zalezno$ci od tego, czy wladza zainteresowana bedzie w kreowaniu czy tez kontroli
zjawisk oraz zachowan gospodarczych, dobierane beda odmienne mechanizmy oddzia-
lywan. Formy aktywnosci pafistwa w sferze gospodarki krajowej moga przybiera
postaé®:
¢ dzialalnosci organizatorskiej (kierowniczej),

e dzialalnosci koordynacyjnej,

¢ dzialalnosci reglamentacyjnej,

o dzialan ekonomicznych i finansowych o charakterze faktycznym,
o dzialan nadzorczych,

o dzialan kontrolnych,

e dzialan ochronnych.

Dzialalno$¢ panstwa jako regulatora czy organizatora dzialalnosci gospodarczej
powinna by¢ odrozniona od sytuacji, w ktorej panstwo wystepuje jako réwnoprawny
uczestnik gry rynkowej. W tym zakresie moze bowiem powstawaé specyficzna relacja,
w ktorej podmiot regulujacy staje si¢ rownoczesnie podmiotem, do ktorego regulacje
sa adresowane. W calym systemie powstaje swoista luka dotyczaca wyraznie sprecy-
zowanych celow organizacji panstwowej. Dokonujac uproszczen mozna wskazac, iz w
takich przypadkach regulator traci obiektywizm, o ile tylko podejmowana przezen
dziatalnos¢ dotyczy sektora o charakterze dochodowym. Nie ma bowiem mozliwosci
jednoczesnej maksymalizacji dwojakiego rodzaju premii — zyskow z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej oraz wptywow o charakterze fiskalnym. Wydaje si¢ wigc, ze
nie wystepuje mozliwos¢ laczenia takich sytuacji’®. Uzasadnia to konieczno$¢ rezy-
gnacji regulatora z aktywnos$ci gospodarcze;.

Lata dziewigédziesiate XX stulecia w rozwinigtych gospodarczo panstwach eu-
ropejskich charakteryzuja si¢ szczegdlnym rozwojem i natgzeniem procesOw zmian
stanu umigdzynarodowienia publicznego prawa gospodarczego. Pod wzglgdem zakresu
tych zjawisk, mozna postawi¢ tez¢ o historycznie bezprecedensowym rozwoju odno-

24
25

T. Rabska, op. cit., s. 88 i nast.

Klasyfikacja zaczerpnigta zostala z opracowania C. Kosikowskiego, Prawo gospodarcze publiczne,

Warszawa 1995, s. 85.

Interesujace, moze by¢ przytoczenie wskazywanego w doktrynie niemieckiej, rozréznienie dziatalno-

Sci gospodarczej pafistwa na dwa rodzaje:

e dzialalnos¢ prowadzong dla dobra ogotu (do tejze dziatalnosci zasada subsydiarnosci nie ma zasto-
sowania),

e dzialalnos¢ gospodarczg w ktorej panstwo wystepuje li tylko jako podmiot prawa prywatnego, (do
tej to formy aktywnosci zasada subsydiarno$ci ma pelne zastosowanie). K. Strzyczkowski, op. cit.,
s. 50 i nast.
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16 Jarostaw Wierzbicki, Michat Weinzieher

$nego prawodawstwa’’. W zwiazku ze stosunkowo latwo obserwowalnym zjawiskiem
rownoczesnego rozwoju regulacji, tak wewnetrznych, jak i na poziomie ponadpan-
stwowym, nalezy zauwazy¢, iz procesy te prowadza rowniez do przenoszenia zaintere-
sowan przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na poziom ugrupowan,
w jakich zjawisko to zachodzi, jak réwniez na poszukiwanie na rodzimych rynkach
sposobow oddzialywania pozwalajacych wykorzysta¢ zrodla wzglednych przewag
komparatywnych, az do podejmowania dzialan majacych bezposrednio wplywaé na
dziatalno$¢ krajowego prawodawcy wlacznie. Naciski te moga prowadzi¢ do narasta-
nia negatywnych konsekwencji w postaci wprowadzania do prawodawstwa rozwigzan
preferujacych dotychczas dzialajace na rynku wewngtrznym podmioty. Te same pod-
mioty w ponadpanstwowych ramach ugrupowania integracyjnego zainteresowane beda
we wprowadzeniu mozliwie szerokich swobdd dziatania obowiazujacych na wspolnym
rynku ugrupowania, tym szerszych, im bardziej ich dzialalno$¢ ma charakter migdzy-
narodowy w momencie dokonywania otwarcia rynkow poszczegolnych panstw.

Organizacja panstwowa wywiera wplyw na tworzenie srodowiska prawnego w
zakresie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”®. Wysoce zasadne
powinno by¢ zapewnianie standardu prawodawstwa gospodarczego, ktorego czestotli-
wos¢ zmian nie bedzie powodowaé standw niepewnosci podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, badz tez tych sposrod nich, ktére pragna ja rozpoczaé. Przyj-
mowane i wdrazane rozwigzania normatywne powinny w mozliwie szerokim stopniu
opieraé si¢ o istniejace juz przepisy tak, aby nie wystgpowala konieczno$¢ naglego
przeorientowania dzialalnosci, li tylko w wyniku, znajdujacej niekiedy wylacznie w
doraznych celach politycznych, aktywnos$ci prawotworczej pafistwa. Sytuacja poszcze-
golnych przedsigbiorstw w kontaktach wzajemnych, jak i uwarunkowaniach gospodar-
czych nie moze by¢ poddawana w watpliwos¢ na skutek niejasnego czy nieprecyzyj-
nego sformutowania zapisow prawnych.

5. Wspolczesne trendy rozwojowe

Procesy transformacji gospodarczej, dokonywanej w zdecydowanej mierze za
posrednictwem prawodawstwa, pokazaly, iz konieczne jest koordynowanie przyjmo-
wanych rozwigzaf normatywnych z zamierzonymi skutkami spoleczno-gospodarczymi
jakie moga powstawaé w sferze gospodarczej”.

Wspomniane dziatania podejmowane sg obecnie w panstwach rozwinigtych, jak
réwniez na forum organizacji ponadpafistwowych i miedzynarodowych. Celem podej-
mowanych dzialafi jest ograniczanie niedostosowan na linii prawo-gospodarka i mini-

2 e . . . P . .
7 Przykladowo w odniesieniu do prawa ubezpieczen, z naciskiem na zakres przyjetych unormowan

dotyczacych zabezpieczen spolecznych oraz zmian demograficznych: D. Bardwell, R. Rooley, Euro-
pean Insurance handbook, Coopers & Lybrand 1997, s. 4.

Szeroko na ten temat: C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995;
K. Sobczak, Gospodarka rynkowa a wladza publiczna, Warszawa 1997, szczegélnie s. 16 i nast.
Obserwacja ta dotyczy zardowno watpliwych merytorycznie dokonan w postaci ustawowego okreslania
skutkow wprowadzenie Euro dla polskiego systemu platniczego, potwierdzajacego zasady prawa, jak
réwniez wprowadzanie opodatkowania lokat kapitalowych, wywolujacych pojawianie si¢ podregczni-
kowo opisanego ,,efektu gorsetu” i powszechnej ucieczki od tego podatku.
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malizowanie skutkéw nastepczego charakteru regulacji prawnych i jego ,,zacofanego”
charakteru opartego o zakres wiedzy poprzedzajacy stosowanie wynikajacej z niego
normy. Doswiadczenia polskiego panstwa jakie zwigzane sg z reformowaniem gospo-
darki, nie maja w tym zakresie najlepszego charakteru — prawodawstwo traktowane
instrumentalnie tracito znaczaco na jakosci tak, iz konieczne si¢ stalo w nastgpstwie
dokonanej reformy centrum gospodarczego rzadu — Rzadowego Centrum Legislacji.
Dzialania te post factum, przyniosty znaczaca poprawg technicznej jakosci stanowio-
nego prawodawstwa, czego nie mozna powiedzie¢ o korelacji celow i srodkéw ich
realizacji.

Wypracowane i rozwijane w panstwach rozwinigtych sposoby zapewnienia
zgodnos$ci pomigdzy celami, zasadami prawotworstwa i polityki gospodarczej uogol-
niane sa na poziomach migdzy i ponadnarodowych. Przeciwdzialanie niekorzystnym, z
punktu widzenia caloksztattu uwarunkowan gospodarki tendencjom, wymaga przed-
sigwzigcia zorientowanych systemowo, gleboko przemyslanych dziatan z zakresu
regulacyjnego wymiaru polityki gospodarczej, podejmowanych zar6wno przez wladze
ustawodawcza, jak i wykonawcza. Odniesienie to nabiera samodzielnego charakteru
przy uznaniu koniecznosci wycofania si¢ panstwa z prowadzenia bezposredniej dzia-
lalnosci gospodarczej nie ukierunkowanej na zapewnienie spolecznie pozadanych
celoéw, szczegoblnie jezeli taka dzialalno$¢ prowadzone byla w ramach zagwarantowa-
nych preferencji prawnych czy fiskalnych®. Zachowywanie trudnych do spelnienia i
zazwyczaj kosztownych wymogoéw sfery regulacyjnej, stawianych przedsigbiorcom
przez organizacj¢ pafistwowa, uniemozliwia funkcjonowanie ograniczonej sfery samo-
regulacji czgsci sektorow rynku. W tym zakresie konieczne jest biezace podejmowanie
dzialan pozwalajacych na takie organizowanie srodowiska prawnego, ktore umozliwia
rozwoj przedsi¢biorstw, a poprzez to réwniez wzrost gospodarczy i jako mozliwe
nastepstwo, zwickszenie zatrudnienia®'. Prowadzone w Polsce na biezaco procesy
dostosowywania rozwigzan prawnych do standardéow wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej, caly czas umozliwiaja stosunkowo plynne przedsigwzigcie tego typu
dziatafi, nie generujacych samodzielnych bodzcéw destabilizujacych.

Jak wskazuja doswiadczenia dotychczasowych przedsiewzigé reformatorskich,
procesy kompleksowego przeksztalcania prawa dotyczacego okre$lonej sfery stosun-
kow spolecznych zasadniczo nie sa mozliwe. Celem maksymalizacji efektywnosci,
zamierzone podej$cie powinno wi¢gc mie¢ charakter pragmatyczny i ograniczaé si¢ do
sfer najpilniej wymagajacych dzialania™®. Wspomniane procesy wymagaja okreslenia
dziedzin aktywnosci ludzkiej, ktére dla gospodarki kraju moga i powinny mie¢ szcze-
gblne znaczenie z punktu widzenia $rednio- i dlugookresowego rozwoju. Ostatnia

30 Miedzy patistwem a rynkiem; Dylematy polityki gospodarczej Polski, pod red. M. Okolskiego, Wy-

dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 30.

Wszystkie dziatania jakie mozliwe sq do przedsigwzigcia rozgrywaé si¢ moga wylacznie w zakresie
wyznaczanym przez zjawiska o znakomicie szerszym niz krajowy zasi¢gu. Nie mozna mowi¢ o
znacznym wzroscie zatrudnienia w sytuacji jezeli realizowa¢ si¢ zaczng zjawiska sygnalizowane w
czarniejszych prognozach spolecznych i gospodarczych jak np. do$¢ znane przed kilkoma laty ,,spole-
czenstwo formuly 20:80; H.-P. Martin, H. Shumann, Pulapka Globalizacji; Atak na demokracje i do-
brobyt, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000.

Reforma Centrum Gospodarczego Rzqdu: Przestanki, cele kierunki pod red. J. Monkiewicza, Poltext,
Warszawa 1995, s. 58.
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uwaga nie dotyczy tych rodzajéow aktywnoS$ci gospodarczej, ktorych dziatalnosé niesie
ze soba najsilniejsze odniesienia spoleczne — sa to w wigkszosci wypadkow branze
schylkowe, istotne z uwagi na uwarunkowania polityczne. Ich restrukturyzacja i rewi-
talizacja, jakkolwiek istotna, dla budzetu oznaczaé moze ograniczanie wydatkow™ .
Odmienny charakter powinno mie¢ przygotowywanie prawodawstwa normujacego
sektory wywierajace najistotniejszy, w ramach pozwalajacej si¢ przewidywaé przy-
szto$ci, wplyw na gospodarke.

Od strony rynkowej postulat ten powinien dotyczy¢ przede wszystkim tych sek-
torow, ktore w sposob szczegolny uzaleznione sa od prawa. Dla calej gospodarki, beda
one mialy niekiedy charakter zasadniczy jak ma to miejsce w odniesieniu do sektora
ustug finansowych. Jednym z mozliwych do wykorzystania, systemowych czynnikow,
za posrednictwem ktorych mozna dokonywaé zmian czy przeksztalcen obecnego stanu
rzeczy, jest ich regulacyjna racjonalizacja w kierunku zwigkszenia efektywnosci od-
dziatywania, przy jednoczesnym ograniczeniu dolegliwosci. W odniesieniu do dzialal-
nosci wyznaczanej prawem takie dzialanie powinno stanowi¢ podstawowy, dos¢ czgsto
lekcewazony element prowadzenia dzialalnosci. Znacznie mniej dolegliwe w spolecz-
nym odbiorze od danin publicznych, regulacje wyznaczaja wewnetrzna i migdzynaro-
dowa konkurencyjnos¢. Prawo stanowi wyznacznik systemowy podatny na znieksztal-
cenia wynikajace z zamiaru osiagania dodatkowych celéw o charakterze spotecznym i
gospodarczym. Jego tre§¢ w znacznym stopniu warunkowana jest przez czynniki o
charakterze doraznie politycznym, niosace ze sobg najistotniejsze ryzyko zwiazane z
prawotworstwem. W warunkach otwierania si¢ panstwowosci na konkurencje¢ z ze-
wnatrz dochodza one do glosu jako czynnik hamujacy badz uniemozliwiajacy rozwoj.

W ramach proceséw przygotowywania aktow prawnych dotyczacych sfery go-
spodarczej, za ktore w wigkszosci wypadkéw odpowiedzialna jest administracja pan-
stwowa, jak réwniez w odniesieniu do procedur legislacyjnych wewnatrz parlamentu, z
trudem pozwalaja si¢ odnalezé uwarunkowania dla dokonywania kompleksowych
analiz skutkéw gospodarczych, jakie projektowane regulacje moga ze soba przynosi¢*.
Dotychczasowa, formalna realizacja procedur przyjmowana dla potrzeb tworzenia
prawa zaklada koniecznos$¢ stwierdzenia, czy i jakie wejscie w zycie okreslonego
projektu wywotla skutki dla budzetu pafistwa. W praktyce krotkookresowe zwigkszenie
wplywow badz neutralno$¢ projektu w tym zakresie, uznawane sa za wystarczajaca
przestanke dla ktorej moze on staé si¢ prawem powszechnie obowigzujacym. Poten-
cjalne skutki spoleczne analizowane sa jedynie w odniesieniu do politycznego kontek-

3 Obserwacja ta nie ma na celu poddania w watpliwosé zasadnoéci podejmowania dziatan restruktury-

zacyjnych w tych sektorach — bez watpienia jako efekt moga one przynies¢ ograniczenie strumienia
wydatkow ktore maja charakter staly. Z tego punktu widzenia sa one wysoce zasadne, jednak powinny
by¢ skorelowane z tworzeniem warunkow rozwojowych dla sektorow od ktorych uzalezniony jest
rozwdj gospodarczy.

Stala poprawa otoczenia prawnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nalezy do oficjalnych,
strategicznych celow stawianych sobie przez organy Wspolnoty Europejskiej: Communication from
the Commission to the European Parliament and the Council, The Strategy for Europe’s Internal
Market, s. 2. Prawodawstwo polskie od strony formalnej traktuje te zagadnienia jako istotne, czemu
nie odpowiada praktyka dzialan tak wladzy wykonawczej jak i ustawodawczej. Patrz:
Art. 31 ust. 2, pkt. 4 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. nr 44, poz. 618 z dnia 15
grudnia 1998 1.); § 9 ust. 2 pkt. 2, Uchwaly nr 13 Rady Ministrow z dnia 15 lutego 1997 r., Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. nr 15, poz. 144).
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stu przygotowywanych aktow. W zwigzku z powyzszym powszechne sa sytuacje, w
ktorych nie tylko rzadzeni, ale prawodawcy ulegaja iluzjom dotyczacym rozdzwicku
pomiedzy rzeczywistymi i zamierzonymi skutkami funkcjonowania okreslonych
rozwigzan prawnych. O ile mozna wigc stwierdzié, iz jako$¢ polskiego prawa okresla-
na wzgledami legislacyjnymi po utworzeniu Rzadowego Centrum Legislacji znaczaco
sie poprawila®, jako$¢ okreslana przez wyrazana w uzasadnieniach do projektow
ustaw $wiadomos$¢ skutkow spolecznych i gospodarczych, jakie przyjmowane regula-
cje wywolaja, przedstawia nadal wiele do zyczenia. Podejmowane obecnie proby
przygotowania podstaw dla dokonywania odpowiednich analiz na poziomie admini-
stracyjnym, nie wydaja si¢ odpowiada¢ zapotrzebowaniom zaréwno pod wzgledem
przedmiotu dokonywanych badan jak i ich zakresu. Dodatkowo, zwigkszanie podatno-
$ci wspolczesnej administracji na wprowadzanie okreslonych rozwiazan pod wptywem
biezacych interesow politycznych jak i gospodarczych poszczegélnych grup nacisku
prowadzi do znaczacego pogorszenia jakosci stanowionego prawa’®. Lacznie procesy
te przyczyniaja si¢ do pogorszenia jego jakosci tak, iz niemozliwe staje si¢ efektywne
egzekwowanie prawa i ocena skutecznosci funkcjonowania przyjetych rozwiazan.
Panstwa konkurujace o kapital rywalizuja mi¢dzy soba wlasnie poprzez ograniczanie
obciazen socjalnych oraz ilosé i dolegliwo$é regulacji’’. Ograniczenie, bo nie petne
wyeliminowanie tego procederu, moze mie¢ miejsce jedynie w ramach integracyjnych
ugrupowan gospodarczych®®.

Trudno jest spodziewa¢ sig, iz przygotowywane dotychczas w ramach polskiego
prawodawstwa dzialania zmierzajace do poprawy relacji pomi¢dzy zamierzonymi a
rzeczywistymi skutkami regulacji prawnych, moga zakonczy¢ si¢ sukcesem. Polska
administracja nie byla i nie jest przygotowana do podejmowania i prowadzenia kom-
pleksowych analiz dotyczacych ekonomicznych i spolecznych skutkéw prawodaw-
stwa, szczegolnie od strony generowanych odniesiefi systemowych. Dotychczas przed-
sigwzigte w ramach polskiego porzadku pranego dzialania zmierzajace do poprawy
jakosci regulacji mialy na celu dostosowanie odpowiednich rozwigzan do zatozonego
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Osiagnigte czlonkostwo w ramach OECD, o tyle
poprawilo ta sytuacje, iz Rzeczpospolita Polska zostala przedstawiona do uczestnictwa
w programie reformy regulacji, jaki funkcjonuje w ramach programéw tej organiza-
cji*’. Co interesujace, podijete decyzje, moga sugerowag, iz administracja panstwowa w

3% Art. 14 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie

dziatania ministréw (t. jedn. Dz. U. nr 82/1999 poz. 929 ze zm.), a takze Rozporzadzenie Prezesa Ra-
dy Ministréw z dnia 23 lutego 1998 r., w sprawie zadan Rady Legislacyjnej oraz szczegdlowych zasad
i trybu jej funkcjonowania (Dz. U. nr 24, poz. 134 ze zm.).

R. Sumczynski, Jakos¢ prawodawstwa a reforma sektora publicznego, DSPA International, czerwiec
2000 (Opracowanie przygotowane w ramach projektu PHARE 9707 — 01 02-0002).

L. C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu, jak dzisiejsze sily ekonomiczne ksztaltujq Swiat jutra, Wydaw-
nictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 173-174.

Ibidem, s. 175; O konkurowaniu prawem podatkowym mowa jest rowniez w oficjalnych dokumentach
Wspolnoty Europejskiej: Communication of the Commission, Financial Services: Building a Frame-
work for Action, COM (1998)625, s. 23.

W dniu 21 marca 2000 Rada Ministréw przyjeta decyzj¢ Prezesa Rady Ministrow podjeta na wniosek
Ministra wlasciwego do spraw gospodarki, o poddaniu si¢ w roku 2001 r. przegladowi stanu realizacji
reformy regulacji w Polsce. Szerzej na temat kolejnych procedur zwigzanych z reforma regulacji w
Polsce: Polska w OECD, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2001, s. 38-41.
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sposob $§wiadomy realizuje standardy ,,dobrych regulacji” gospodarczych, spotecznych
i proceduralnych, dzigki czemu mozliwe jest poddanie si¢ sygnalizowanej ocenie.
Jednak pewien dysonans poznawczy wywolywaé moga w tym zakresie obserwacje, iz
dopiero po zgloszeniu Polski do programu, powolany zostal Zespol do Spraw Jakosci
Regulacji Prawnych jako organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow"’. Prace
zespotu od momentu utworzenia nie mialy charakteru systematycznego®'.

Niezaleznie od przegladu regulacji, prowadzonego w ramach OECD, dzialalno$¢
wladz polskich zmierzajaca do zapewnienia systemowego rozwiazania zagadnief
prawidlowego prawodawstwa nie przedstawia si¢ imponujaco. Zastrzezenia musi
budzi¢ brak rozwiazan znajdujacych zastosowanie do wszystkich projektowanych
rozwigzaf prawnych, analizy adekwatno$ci rozwiazan obowiazujacych, wyboru sekto-
row dzialalnosci, ktore, nie tyle zewnetrznie ile wewngtrznie, przechodzi¢ powinny
przeglad regulacyjny, a takze instytucjonalnego osadzenia struktur analitycznych
wlasciwych w zakresie stalego nadzoru regulacyjnego®. Tego typu rozwiazania jak juz
wspomniano najistotniejsze beda w odniesieniu do sektor6w w sposéb szczegodlny
opartych na normach prawnych, w rozwoju ktorych nalezy upatrywaé przysztych
bodzcow rozwojowych dla gospodarki polskiej*.

Jako$¢ regulacji, jak juz wspomniano, nie stanowi przepisu na rozwdj, podobnie
brak odpowiednich rozwigzan nie stanowi warunku uniemozliwiajacego rozwdj, jed-
nak w sposob wydatny zwicksza jego potencjalne koszty™.

6. Wnhioski i postulaty

Niewatpliwie powinny zosta¢ zapewnione stabilne ramy regulacyjne ukierun-
kowane na minimalizacj¢ ograniczen prawnych i organizacyjnych w chwili obecnej w
sposob znaczacy wplywajacych na koszty prowadzenia dzialalno$ci. Warunkiem
wstepnym wydaje si¢ by¢ dostosowanie systemu organéw administracji publicznej do
wymogow sprawowania stalej kontroli systemowej zasadnosci regulacji. Takie dziala-
nie oznacza koniecznos$ci dokonywania biezacych przegladow adekwatnosci regulacji i
dostosowania kanatow wymiany informacji pomigdzy przedsigbiorcami a podmiotem

40 Zarzadzenie nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2000 r. w sprawie Zespolu do Spraw

Jakosci Regulacji Prawnych (nie publikowane).

Sam przeglad dokonywany w ramach reformy regulacyjnej OECD, przewidywal samodzielne spotka-
nia grup roboczych dotyczace zdolnosci rzadu do zapewnienia jakosci regulacji polityki konkurencji,
otwarcia rynku, telekomunikacji i ushug pocztowych, sektora paliwowo — energetycznego (w tym gor-
nictwa wegla kamiennego).

Istniejaca strukturg administracji predestynowang do koncentrowania takiej dzialalnosci we wspolpra-
cy z pozostalymi organami administracji pafnistwowej, jako aktywnosci najblizej zwigzanej meryto-
rycznie z dotychczas posiadanymi kompetencjami pozostaje Rzadowe Centrum Studiéw Strategicz-
nych utworzone na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Rzadowym Centrum Studiow Strate-
gicznych (Dz. U. nr 106, poz. 495 ze zm.).

Interesujace dane dotyczace reformy regulacyjnej i metod stosownych przy ocenie ekonomicznych
skutkow regulacji: Regulatory Impact Analysis: Best Practices in OECD Countries, OECD 1997.
Interesujace obserwacje dotyczace plaszczyzn wspolzawodnictwa panstw w ramach procesow globali-
zacji: W. Szymanski, Globalizacja — jej problemy i dylematy, Instytut Funkcjonowania Gospodarki
Narodowej, SGH, Warszawa 2001, s. 23-25.
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(wlasciwym ministrem) obowigzanym do przygotowywania projektow polityki gospo-
darczej w zakresie swego dzialu. Dopiero takie rozwiazanie moze wspomoc system
prawny pod kontem ograniczania barier regulacyjnych rozwoju dzialalnosci przedsig-
biorstw. Warte zastanowienia jest rowniez poglebianie kultury prawnej posréd pra-
cownikow urzedow pafistwowych — z praktyki funkcjonowania odpowiednich organéw
wynika iz specyficznie pojmowana troska o bezpieczenstwo powoduje ograniczanie
wolnosci w ramach rynku™®.

Z tego punktu widzenia nie wystarczy reforma o charakterze jednorazowym —
zmiany rynkowe postepuja na tyle szybko, iz bez utworzenia skutecznego od strony
organizacyjnej i kompetencyjnej systemu kontroli i nadzoru nie tyle przedsigbiorcow
ile norm prawnych, nie mozna mysle¢ o rozwiazaniach sprawdzajacych si¢ w okresie
$rednim 1 dlugim. W Polsce nie funkcjonuje obecnie ani system oceny kosztow gospo-
darczych wprowadzenia i funkcjonowania okres$lonych regulacji prawnych nie beda-
cych rozwigzaniami o charakterze fiskalnym, ani tez instytucjonalne przygotowanie
organow panistwa dla potrzeb badania skutkéw ekonomicznych istniejacych rozwiazan.
Jak si¢ wydaje, powinno to stanowié to sygnal do przekonstruowania systemu kompe-
tencji organdéw administracji rzadowej wlasciwych w sprawach gospodarczych.

Na podstawie wskazanych wyzej rozwiazan instytucjonalnych w ramach admi-
nistracji publicznej wlasnie ministréw wlasciwych do spraw poszczegélnych dziatow*®,
nalezy okresli¢ jako podmioty odpowiedzialne za regulacje sektorowe. Uprawnienia, o
jakich mowa odnosza si¢ do wydawania aktow wykonawczych oraz inicjowania poli-
tyki regulacyjnej. Zaden z ministréw nie posiada, w zakresie zainteresowania niniej-
szego opracowania, kompetencji do wykonywania zwierzchnictwa orzeczniczego nad
centralnymi organami administracji rzadowej. Podmioty administracji publicznej
odpowiedzialne za regulacje sektorowe, z uwagi na okres§lony prawem zakres przed-
miotowy i posiadane kompetencje odpowiedzialne sa wigc za czynnosci gromadzenia
informacji z zakresu wzajemnego przenikania si¢ sfery polityki gospodarczej, praktyki
i polityki legislacyjnej. Wszystko to sluzy¢ powinno zapewnieniu mozliwie najlepsze-
go dopasowania prowadzonej polityki gospodarczej panstwa do wymogow rzeczywi-
stosci zwigzanej z wykonywaniem dzialalnosci gospodarcze;.

45 Warto zwroci¢ uwage na uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwiet-

nia 2000 r. IT S. A. 85/99, w ktorym expressis verbis przypomina on Urzegdowi Nadzoru nad Fundu-
szami Emerytalnymi o konstytucyjnym obowigzku dzialania na podstawie prawa.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j (t. jedn. Dz. U. nr 82/1999 poz.
928 ze zm.).
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