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4.1. Wprowadzenie 
 
Pogorszenie sytuacji na rynkach pracy w krajach Unii Europejskiej w latach 80. 
XX w. sprawiło, �e w ekonomicznej strategii działania UE lat 90. XX w. nast�-
piło wyra�ne przewarto�ciowanie. Ograniczanie bezrobocia, wzrost zatrudnienia 
oraz wysokie zatrudnienie stały si� istotnymi, wyra�anymi explicite celami ma-
kroekonomicznymi w oficjalnych dokumentach UE. Zapisy takie znajdujemy 
zarówno w Białej Ksi�dze „Wzrost, konkurencyjno��, zatrudnienie” z 1993 r., 
Europejskiej Strategii Zatrudnienia uchwalonej w Luksemburgu w 1997 r., jak i 
w strategii lizbo�skiej przyj�tej w 2000 r. W tym, ostatnim dokumencie Rada 
Europejska wytyczyła cele, które UE ma zrealizowa� do 2010 r. Zgodnie z tymi 
celami, Europa winna sta� si� nie tylko najbardziej konkurencyjn� i dynamiczn� 
gospodark� opart� na wiedzy, ale równie� gospodark� zdoln� do zapewnienia 
trwałego wzrostu gospodarczego z wi�ksz� liczb� lepszych, bardziej produk-
tywnych miejsc pracy. Przyj�te w Lizbonie wska�niki stóp zatrudnienia wyra-
�ały w sposób wymierny wytyczone cele. Rozszerzenie UE dokonane w 2004 r. 
nie spowodowało zmian w przyj�tych celach zatrudnieniowych. 

Podstawowym celem rozdziału jest próba odpowiedzi na pytanie postawione 
w tytule. Innymi słowy, próbujemy okre�li�, czy w poszczególnych krajach 
członkowskich UE mo�liwe jest osi�gni�cie w 2010 r. stopy zatrudnienia ustalo-
nej w strategii lizbo�skiej na poziomie 70%. 

Rozwa�aj�c cel podstawowy opracowania przyjmujemy dwa zało�enia: 
1. Liczba ludno�ci w wieku 15-64 lata w poszczególnych krajach członkow-

skich ukształtuje si� w 2010 r. zgodnie z prognoz� demograficzn� ONZ przy-
j�t� w wariancie �rednim (World…, 2004). 

2. Zale�no�� stopy wzrostu liczby pracuj�cych od stopy wzrostu realnego pro-
duktu krajowego brutto b�dzie w poszczególnych krajach w latach 2004-10 
taka sama, jak analogiczna zale�no�� w tych krajach w l. 1989-2003. Zało�e-
nie to jest wysoce rygorystyczne, gdy� w istocie zakładamy niezmienno�� 
czynników instytucjonalnych, dot. w szczególno�ci instytucji rynku pracy. 
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Podstaw� analiz statystycznych s� dane dotycz�ce liczby pracuj�cych i PKB w 
25 krajach członkowskich UE z lat 1989-2003 (w krajach transformacji dane z 
lat 1990-2002) pochodz�ce z „Economic Survey of Europe” oraz „Employment 
in Europe”. Wykorzystano równie� dane statystyczne z prognozy demograficz-
nej ONZ (World…, 2004). 
 
 
4.2. Cele zatrudnieniowe strategii lizbo�skiej 

 
Ustalenia przyj�te w Lizbonie w marcu 2000 r. w du�ym stopniu koncentrowały 
si� wokół rynku pracy, w tym zarówno jego strony poda�owej, jak i popytowej. 
Po stronie poda�owej cele przyj�tej strategii lizbo�skiej obejmowały przede 
wszystkim wzrost konkurencyjno�ci siły roboczej oraz modernizacj� systemu 
zabezpiecze� społecznych w krajach członkowskich. Pierwszy z wymienionych 
celów ma by� osi�gni�ty głównie poprzez popraw� jako�ci kształcenia i zwi�k-
szenie nacisku na kształcenie ustawiczne. Ponadto istotnym elementem przyj�tej 
strategii dotycz�cej poda�owej strony rynku pracy jest zwi�kszenie mobilno�ci 
siły roboczej, a w szczególno�ci mobilno�ci studentów i nauczycieli.  

Je�eli natomiast chodzi o popytow� stron� rynku pracy, to główny nacisk w 
strategii lizbo�skiej poło�ony został na zwi�kszenie poziomu i jako�ci zatrud-
nienia w krajach członkowskich. Wzrost poziomu zatrudnienia realizowany ma 
by� przede wszystkim poprzez zmniejszenie barier administracyjnych i ułatwie-
nia dla powstawania małych i �rednich przedsi�biorstw oraz zwi�kszenie ela-
styczno�ci zatrudnienia. Zwi�kszenie jako�ci zatrudnienia odbywa� ma si� 
przede wszystkim poprzez popraw� jako�ci miejsc pracy, wzrost zatrudnienia 
osób niepełnosprawnych oraz wzrost bezpiecze�stwa w miejscu pracy.  

Główne cele dotycz�ce poziomu zatrudnienia przyj�te w strategii lizbo�skiej 
obejmuj� (Strategia…, 2002): 
� zwi�kszenie stopy zatrudnienia w krajach członkowskich do poziomu 70% 

ludno�ci w grupie wiekowej 15-64 lata w 2010 r. (obliczanej jako stosunek 
liczby pracuj�cych w wieku 15-64 lata do liczby ludno�ci ogółem w tym 
wieku); 

� zwi�kszenie stopy zatrudnienia w�ród kobiet w krajach członkowskich do 
poziomu 60% pracuj�cych kobiet w wieku 15-64 lata w 2010 r. (obliczanej 
jako stosunek liczby pracuj�cych kobiet w wieku 15-64 lata do liczby kobiet 
ogółem w tym wieku); 

� zwi�kszenie stopy zatrudnienia w�ród osób w wieku 55-64 lata do poziomu 
50% w 2010 r. (obliczanej jako stosunek liczby pracuj�cych w wieku 55-64 
lata do liczby ludno�ci ogółem w tym wieku).  
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Zastanawiaj�c si� nad pytaniem, czy powy�sze cele s� mo�liwe do realizacji, 
przyjrzyjmy si� najpierw przedstawionym na rys. 1-3 stopom zatrudnienia w 
krajach członkowskich rozszerzonej UE w 2003 r., na których zaznaczono po-
ziom� lini� cel zapisany w strategii lizbo�skiej.  

 
Porównuj�c przyj�te w strategii lizbo�skiej cele dotycz�ce stóp zatrudnienia w 
krajach członkowskich UE w 2010 r. ze stopami zatrudnienia w 2003 r. mo�na 
wyci�gn�� nast�puj�ce wnioski: 
� W 2003 r. tylko w czterech krajach UE (Dania, Holandia, Szwecja i Wielka 

Brytania) stopy zatrudnienia ogółem kształtowały si� na poziomie wy�szym 
ni� 70% ludno�ci w wieku 15-64 lata. Pozostałe kraje dawnej pi�tnastki (po-
za Hiszpani�, Grecj� i Włochami, gdzie stopa zatrudnienia była na poziomie 
ni�szym ni� 60%) charakteryzowały si� stopami zatrudnienia na poziomie 
ok. 63-69%. W�ród nowoprzyj�tych krajów najwy�sza stopa zatrudnienia 
notowana była na Cyprze (69,2%) oraz w Czechach (65,7%). Wysok� stop� 
zatrudnienia cechuj� si� te�: Estonia, Słowenia, Łotwa i Litwa (ok. 61-63%). 
Pozostałe kraje przyj�te do UE w ostatnim rozszerzeniu odznaczaj� do�� ni-
sk� stop� zatrudnienia (51-57%). Polska w 2003 roku była krajem o najni�-
szej stopie zatrudnienia w�ród krajów członkowskich (51,2% ludno�ci w 
wieku 15-64 lata). 

 
Rys. 1. Stopy zatrudnienia w grupie 15-64 lata w krajach rozszerzonej UE w 
2003 roku 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

D
an

ia
H

ol
an

di
a

S
zw

ec
ja

W
. B

ry
ta

ni
a

A
us

tr
ia

C
yp

r
Fi

nl
an

di
a

Po
rt

ug
al

ia
C

ze
ch

y
Irl

an
di

a
N

ie
m

cy
Lu

ks
em

bu
rg

Es
to

ni
a

Fr
an

cj
a

S
ło

w
en

ia
Ło

tw
a

Li
tw

a
H

is
zp

an
ia

B
el

gi
a

G
re

cj
a

S
ło

w
ac

ja
W
�
gr

y
W

ło
ch

y
M

al
ta

Po
ls

ka
EU

15
EU

10
EU

25
 

 
Uwaga: dane dotycz�ce Luksemburga i Malty pochodz� z 2002 roku. 
�ródło: www.oecd.org 
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Rys. 2. Stopy zatrudnienia w�ród kobiet w grupie 15-64 lata w krajach rozsze-
rzonej UE w 2003 roku 
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Uwaga i �ródło: jak do rys. 1.  

 
 
 

Rys. 3. Stopy zatrudnienia w�ród osób w grupie 55-64 lata w krajach rozszerzo-
nej UE w 2003 roku 
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Uwaga i �ródło: jak do rys. 1.  
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� Porównuj�c stopy zatrudnienia w�ród kobiet w krajach członkowskich z ce-
lem zało�onym w strategii lizbo�skiej (60%) mo�na powiedzie�, �e w o�miu 
krajach (Szwecja, Dania, Wielka Brytania, Holandia, Finlandia, Austria, 
Portugalia oraz Cypr) w 2003 roku były one na poziomie powy�ej ustalo-
nego celu. Spo�ród krajów nowoprzyj�tych do UE wysok� stop� zatrudnie-
nia w�ród kobiet oprócz Cypru charakteryzuj� si�: Estonia, Litwa, Łotwa i 
Słowenia (ok. 57-59% kobiet w wieku 15-64 lata). W�ród krajów o najni�-
szym odsetku pracuj�cych kobiet w grupie wiekowej 15-64 lata znalazły si� 
Hiszpania (46%), Polska (46%), Grecja (43,9%), Włochy (42,7%) i Malta 
(33,6%).  

� Je�eli chodzi o stopy zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata, to w sze-
�ciu krajach członkowskich (Szwecja, Dania, Wielka Brytania, Portugalia, 
Estonia i Cypr) w 2003 roku były one na poziomie wy�szym ni� 50% ludno-
�ci w tym wieku. Spo�ród nowoprzyj�tych krajów wysok� stop� zatrudnie-
nia (oprócz Estonii i Cypru) w grupie wiekowej 55-64 lata cechuj� si� Li-
twa, Łotwa i Czechy (42-45%). Najni�sze stopy zatrudnienia w�ród osób w 
wieku 55-64 lata obserwowane były w Luksemburgu, na W�grzech, w Bel-
gii, Polsce, na Słowacji i w Słowenii (odpowiednio od 29,5% w Luksem-
burgu do 23,5% w Słowenii). 

� Podsumowuj�c dotychczasowe rozwa�ania dotycz�ce stóp zatrudnienia w 
poszczególnych krajach członkowskich, mo�na powiedzie�, �e w 2003 roku 
tylko trzy kraje członkowskie (Dania, Szwecja i Wielka Brytania) spełniały 
wszystkie trzy cele zatrudnieniowe strategii lizbo�skiej. W�ród nowoprzy-
j�tych do UE krajów wysokimi stopami zatrudnienia charakteryzuj� si� 
Cypr, Czechy, Słowenia oraz kraje nadbałtyckie (Litwa, Łotwa i Estonia). 
Pozostałe kraje dziesi�tki (w tym Polska) odznaczaj� si� raczej niskimi sto-
pami zatrudnienia. Przeci�tne stopy zatrudnienia w krajach dawnej „pi�t-
nastki” s� na znacznie wy�szym poziomie ni� w krajach nowoprzyj�tych do 
UE. 	rednie stopy zatrudnienia ogółem, dla kobiet oraz dla grupy wiekowej 
55-64 w krajach dawnej „pi�tnastki” s� na poziomie wynosz�cym odpo-
wiednio: 66,2; 57,9 i 43,8%, natomiast w nowoprzyj�tych krajach kształtuj� 
si� na poziomie odpowiednio: 60,4; 53,2 i 36,8%.  

 
 
 

4.3. Wzrost PKB a wzrost zatrudnienia w krajach UE w latach 1989-2003 
 
Analiz� zale�no�ci mi�dzy stop� wzrostu realnego PKB a stop� wzrostu liczby 
pracuj�cych w krótkim i �rednim okresie mo�na oprze� na funkcji popytu na 
prac� wynikaj�cej z keynesistowskiego modelu wzrostu gospodarczego typu 
Harroda-Domara i keynesistowskich modeli rynku pracy (por. np. Leva
i� i 
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Rebman, 1982, s. 70-76; Tokarski, 2002; Tokarski i Gajewski, 2002; Kwiatkow-
ski, Roszkowska i Tokarski, 2004 lub Kwiatkowski i Tokarski, 2004). Modele te 
szczególnie silnie akcentuj� relacj� pomi�dzy wielko�ci� wytworzonego PKB a 
wielko�ci� popytu na prac�. Rozwa�aj�c wpływ procesu wzrostu gospodarczego 
na wzrost zatrudnienia w krajach UE po roku 1989 autorzy opracowania wyszli 
wi�c od równania popytu na prac� postaci: 

 

 ( ) ( )itit YtL lnln βαφ +−=  (1) 
gdzie: 

Lit – liczba pracuj�cych w gospodarce i (i = 1, 2, ..., 25) w roku t (t = 1989, 
1990, ..., 2003); 

Yit – PKB w gospodarce i w roku t; 
φ∈ℜ jest stał� bez bezpo�redniej interpretacji ekonomicznej1; 
α>0 jest stop� spadku liczby pracuj�cych, która wyst�piłaby przy zero-

wym wzro�cie PKB. Stopa ta mo�e by� skutkiem akumulacji kapitału 
rzeczowego i/lub ludzkiego b�d� te� mo�e wynika� z oddziaływania 
egzogenicznego post�pu technicznego np. przez efekty learning by do-
ing2; 

β∈(0;1) jest (ceteris paribus) elastyczno�ci� popytu na prac� wzgl�dem 
realnego PKB. 

 
Licz�c pierwszy przyrost ró�nicowy równania (1) uzyskuje si�: 

 

 ( ) ( )itit YL lnln ∆+−=∆ βα  
lub: 

 YitLit gg βα +−=             (2) 
gdzie:  

( )
1

ln
−

∆≡≈∆
it

it
Litit L

L
gL  oraz ( )

1

ln
−

∆
≡≈∆

it

it
Yitit Y

Y
gY  to (odpowiednio) stopy 

wzrostu zatrudnienia (liczby pracuj�cych) oraz PKB. 

                                                      
1 ℜ to zbiór liczb rzeczywistych. 
2 W równaniu (1) implicite zało�ono stało�� współczynników czynnikochłonno�ci procesu produk-
cyjnego. Zało�enie to, zbli�one do rzeczywisto�ci w okresie krótkim i �rednim, nie musi by� 
prawdziwe w okresie długim i wówczas współczynnik α mo�e ulega� zmianom np. na skutek od-
działywania procesu akumulacji kapitału. 
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Z równania (2) wynika, i� stopa wzrostu liczby pracuj�cych jest liniow� funkcj� 
stopy wzrostu PKB, przy czym dodatnia stopa wzrostu liczby pracuj�cych poja-
wia si� dopiero wówczas, gdy stopa wzrostu PKB przekracza wielko�� α/β>0. 
Wielko�� t� mo�na traktowa� jako granic� wzrostu bezzatrudnieniowego. Rela-
cje pomi�dzy stopami wzrostu PKB a stopami wzrostu liczby pracuj�cych w 
krajach UE po 1989 roku zilustrowane s� na rysunku 43.  

 
Rys. 4. Stopy wzrostu PKB i stopy wzrostu liczby pracuj�cych w krajach UE w 
latach 1989-2003 
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Uwaga: w krajach transformacji w latach 1990-2002. 
�ródło: obliczenia własne na podstawie Economic…(2004). 

 
 

Z rys. 4. wynika, i�: istnieje dodatnia zale�no�� pomi�dzy stopami wzrostu ww. 
zmiennych makroekonomicznych, dodatnie stopy wzrostu liczby pracuj�cych na 
ogół wyst�puj� dopiero przy dodatnich stopach wzrostu PKB i s� one ni�sze od 
stóp wzrostu PKB. 
 Wracaj�c do równania stopy wzrostu liczby pracuj�cych nale�y zauwa�y�, i� 
implicite zało�ono w nim, �e parametry tego� równania (czyli α i β) s� takie sa-
me we wszystkich analizowanych w próbie gospodarkach. Poniewa� zało�enie 
to wydaje si� mało realistyczne, zatem rozlu�niono je stosuj�c procedur� dywer-

                                                      
3 Ponad 30% stopa spadku PKB wyst�piła na Łotwie w 1992 r., za� niemal 27% stopa wzrostu 
liczby pracuj�cych miała miejsce na Cyprze w 1995 r. (Economic…, 2004) 
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syfikacji stałej (por. Pindyck i Rubinfeld, 1991, s. 223-226; Tokarski, 2002 lub 
Tokarski i Gajewski, 2002). Wówczas równanie (2) mo�na zapisa� nast�puj�co: 
 

 Yit
j

jjLit gdg βαα ++−= �
=

25

2
0             (3) 

gdzie:  
parametr β interpretuje si� ekonomicznie tak, jak w równaniu (2), za�  
parametr α z równania (2) definiuje si� nast�puj�co: 

 

 
�
�
�

+−
−

=
gospodarekhpozostalycdla

bazowejgospodarkidla

jαα
α

α
0

0

 

 
za� dj (dla j = 2, 3, ..., 25) to zmienne zerojedynkowe dla gospodarek niebazo-
wych. Z równania (3) wynika, i� granice wzrostu bezzatrudnieniowego (JG) w 
poszczególnych rozwa�anych gospodarkach kształtuj� si� nast�puj�co: 

 

�
�

�

�
�

�

�

−
=

gospodarekhpozostalycdla

bazowejgospodarkidla

JG
j

β
αα

β
α

0

0

 

 
Równanie (3) szacowano w dwóch etapach. W pierwszym z nich za gospodark� 
bazow� wybrano gospodark� luksembursk�, jako najmniejsz� pod wzgl�dem 
liczby ludno�ci. Nast�pnie, w oparciu o oszacowane parametry równania (3), za 
gospodark� bazow� przyj�t� t�, która charakteryzowała si� najwi�ksz�, co do 
modułu, warto�ci� statystyki t-Studenta przy zmiennej zerojedynkowej dj. Go-
spodark� t� okazała si� Estonia. 

Oszacowane parametry równania (3) z gospodark� esto�sk� jako bazow�, 
przedstawione s� w tab. 1. Z przedstawionych w niej oszacowa� parametrów 
równania (3) wyci�gn�� mo�na nast�puj�ce wnioski (por. te� Tokarski, 2002; 
Kwiatkowski, Roszkowska i Tokarski, 2004 lub Kwiatkowski i Tokarski, 2004): 

 
� Przeci�tna elastyczno�� zatrudnienia wzgl�dem PKB w krajach UE w latach 

1989-2003 (w tym w krajach transformacji w latach 1990-2002) kształtowała 
si� na poziomie przekraczaj�cym 0,34. Oznacza to, �e podniesienie stopy 
wzrostu gospodarczego w krajach UE o jeden punkt procentowy przekłada 
si� na zwi�kszenie stopy wzrostu liczby pracuj�cych o 0,34 punktu procen-
towego. 
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Tab. 1. Oszacowane warto�ci parametrów równania (3) 

Zmienna  
obja�niaj�ca 

Warto��  
oszacowanego 
współczynnika 

Standardowy 
bł�d  

szacunku 

Warto�� sta-
tystyki  

t-Studenta 

Poziom 
istotno�ci 

Stała -0,026 0,006 -4,087 0,000 
Austria 0,023 0,009 2,627 0,009 
Belgia 0,028 0,009 3,154 0,002 
Cypr 0,015 0,009 1,687 0,093 
Czechy 0,015 0,009 1,656 0,099 
Dania 0,022 0,009 2,468 0,014 
Finlandia 0,017 0,009 1,913 0,057 
Francja 0,028 0,009 3,106 0,002 
Grecja 0,024 0,009 2,739 0,007 
Hiszpania 0,034 0,009 3,867 0,000 
Holandia 0,036 0,009 4,016 0,000 
Irlandia 0,034 0,009 3,763 0,000 
Litwa 0,010 0,009 1,035 0,301 
Luksemburg 0,044 0,009 4,859 0,000 
Łotwa -0,001 0,009 -0,101 0,920 
Malta 0,026 0,009 2,910 0,004 
Niemcy 0,025 0,009 2,786 0,006 
Polska 0,008 0,009 0,840 0,401 
Portugalia 0,022 0,009 2,464 0,014 
Słowacja 0,012 0,009 1,288 0,199 
Słowenia 0,008 0,009 0,861 0,390 
Szwecja 0,018 0,009 2,003 0,046 
W�gry 0,001 0,009 0,128 0,898 
Wielka Brytania 0,023 0,009 2,623 0,009 
Włochy 0,025 0,009 2,868 0,004 
Stopa wzrostu PKB 0,343 0,034 10,129 0,000 
D92*Łotwa* Stopa 
wzrostu PKB -0,199 0,084 -2,378 0,018 
D95*Cypr* Stopa 
wzrostu PKB 4,216 0,397 10,626 0,000 

R2=0,543 
Skor. R2=0,506 DW=1,840801 AIC=-7,437 S.C.=-7,135 

Liczba ob-
serwa-
cji=359 

R2 (skor. R2) to (skorygowany) współczynnik determinacji, DW – statystyka Durbina-
Watsona, AIC – kryterium informacyjne Akaike’a, S.C. – kryterium Schwarza, Austria, 
Belgia itd. – zmienne zerojedynkowe dla poszczególnych gospodarek. 
 
�ródło: opracowanie własne. 
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� Na 10% poziomie istotno�ci wszystkie gospodarki, poza Litw�, Łotw�, Pol-
sk�, Słowacj�, Słoweni� i W�grami, charakteryzowały si� ni�szymi stopami 
wzrostu bezzatrudnieniowego, ni� miało to miejsce w przypadku gospodarki 
esto�skiej. 	wiadcz� o tym dodatnie, istotne statystycznie oszacowania pa-
rametrów αj dla pozostałych gospodarek w próbie. W przypadku gospodarki 
litewskiej, łotewskiej, polskiej, słowackiej, słowe�skiej i w�gierskiej osza-
cowania αj nie s� istotnie statystycznie ró�ne od zera (niski moduł statystyki 
t-Studenta), co sugeruje, �e w gospodarkach tych stopy wzrostu bezzatrud-
nieniowego s� zbli�one do tych, które wyst�puj� w Estonii. 
 
 

4.4. Stopy wzrostu PKB niezb�dne do osi�gni�cia celów zatrudnieniowych 
strategii lizbo�skiej 

 
Oszacowane w poprzednim punkcie opracowania parametry funkcji (3) oraz 
prognozy demograficzne ONZ (World…, 2004 – �redni wariant prognoz) po-
zwoliły na oszacowanie przybli�onych stóp zatrudnienia w krajach UE w 2010 
roku, przedstawionych w tablicy 2. Mo�na z nich wyci�gn�� nast�pujace wnio-
ski: 
� 2-3% stopy wzrostu PKB pozwol� UE jako cało�ci na osi�gni�cie 65-67% 

stopy zatrudnienia w roku 2010, przy czym 70% stop� zatrudnienia osi�gnie 
jedynie dziewi�� gospodarek (Holandia, Dania, Luksemburg, Portugalia, 
Wielka Brytania, Szwecja, Austria, Irlandia i Niemcy). W przypadku gospo-
darki polskiej 2-3% stopa wzrostu PKB w latach 2003-2010 prowadzi� mo-
�e do ukształtowania si� stopy zatrudnienia na poziomie ni�szym ni� 50%. 

� Podniesienie stóp wzrostu PKB do 4-5% pozwoliłoby na podniesienie unij-
nej stopy zatrudnienia do 68-70%, przy czym 70% stop� zatrudnienia osi�-
gn� wówczas (poza gospodarkami Holandii, Danii, Luksemburga, Portuga-
lii, Wielka Brytanii, Szwecja, Austrii, Irlandii i Niemiec) równie� Finlandia, 
Francja oraz (by� mo�e) Belgia i Hiszpania. 4-5% stopa wzrostu PKB pro-
wadzi� b�dzie do ok. 50% stopy zatrudnienia w Polsce w roku 2010. 

� 7% stopy wzrostu PKB w krajach UE pozwol� na osi�gni�cie w 2010 roku 
74% stopy zatrudnienia, niemniej jednak i wówczas gospodarki cypryjska, 
słowe�ska, grecka, litewska, esto�ska, malta�ska i łotewska b�d� miały 60-
70% stop� zatrudnienia, za� słowacka, w�gierska i polska – 54-60%. 

 
Korzystaj�c z danych dotycz�cych bie��cej (stan na 2002 r.) stopy zatrudnienia, 
liczby pracuj�cych oraz prognoz demograficznych ONZ mo�na równie� wyzna-
czy� stopy wzrostu liczby pracuj�cych pozwalaj�ce na osi�gni�cie celu zatrud-
nieniowego strategii lizbo�skiej. 
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Tab. 2. Prognozowane w oparciu o oszacowane warto�ci parametrów równania 
(3) stopy zatrudnienia w roku 2010 (w %) przy alternatywnych stopach wzrostu 
PKB 

Stopa wzrostu PKB (w %) Kraj 1 2 3 4 5 7 
Holandia 81,0 83,2 85,5 87,8 90,2 95,2 
Dania 76,4 78,5 80,7 82,9 85,2 89,9 
Luksemburg 70,6 72,6 74,5 76,5 78,6 82,9 
Portugalia 69,9 71,9 73,9 75,9 78,0 82,3 
Wielka Brytania 68,8 70,7 72,7 74,7 76,8 81,0 
Szwecja 68,7 70,6 72,6 74,6 76,7 80,9 
Austria 68,5 70,4 72,4 74,4 76,4 80,7 
Irlandia 67,6 69,4 71,3 73,3 75,3 79,4 
Niemcy 67,1 69,0 70,9 72,9 74,9 79,0 
Finlandia 65,9 67,8 69,7 71,6 73,6 77,7 
Francja 64,1 65,9 67,7 69,5 71,5 75,4 
Belgia 62,6 64,3 66,1 67,9 69,8 73,6 
Hiszpania 62,4 64,1 65,9 67,7 69,5 73,3 
Czechy 61,7 63,4 65,2 67,0 68,9 72,7 
Włochy 59,0 60,7 62,3 64,1 65,8 69,5 
Cypr 57,6 59,2 60,8 62,5 64,2 67,8 
Słowenia 57,4 59,0 60,7 62,4 64,1 67,8 
Grecja 56,6 58,2 59,8 61,4 63,1 66,6 
Litwa 55,5 57,1 58,7 60,3 62,0 65,5 
Estonia 55,4 57,0 58,6 60,2 61,9 65,5 
Malta 55,2 56,8 58,3 59,9 61,6 65,0 
Łotwa 52,2 53,7 55,2 56,8 58,4 61,7 
Słowacja 49,8 51,2 52,7 54,1 55,6 58,8 
W�gry 48,5 49,9 51,3 52,8 54,3 57,4 
Polska 45,7 47,0 48,3 49,7 51,1 54,0 
Ogółem UE 63,0 64,7 66,5 68,3 70,2 74,1 
�ródło: obliczenia własne na podstawie oszacowanych parametrów równania (3) oraz 
prognoz demograficznych World…, 2004 (wariant �redni). 

 
 

Stopy wzrostu liczby pracuj�cych niezb�dne do osi�gni�cia celów zatrudnienio-
wych strategii lizbo�skiej dane s� bowiem nast�puj�cym wzorem: 
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gdzie: 
eT = 0,7 – stopa zatrudnienia okre�lona w celu zatrudnieniowym strategii 

lizbo�skiej w 2010 r.; 
NF

i2010 – prognozowana przez ONZ na 2010 r. liczba osób w wieku pro-
dukcyjnym w kraju i (wariant �redni); 

Li2002 – liczba pracuj�cych w roku 2002 (�ródło: jak do rys. 3 i tab. 2). 
  

Stopy wzrostu gT
Li przedstawione s� w tab. 3. Ponadto w ww. tablicy przedsta-

wione s� stopy wzrostu PKB niezb�dne do uzyskania celu zatrudnieniowego 
strategii lizbo�skiej przy zało�eniu, �e relacje pomi�dzy stopami wzrostu za-
trudnienia a stopami wzrostu PKB b�d� si� kształtowały tak, jak w przypadku 
oszacowa� parametrów równania (3). Stopy wzrostu PKB niezb�dne do osi�-
gni�cia celów zatrudnieniowych strategii lizbo�skiej dane s� wówczas nast�pu-
j�cym wzorem4: 

 β
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î

T
LiT

Yi

g
g

+=            (5) 

gdzie: 

�
�
�

−
=

UEresztydla

Estoniidla

i
i αα

α
γ

ˆˆ

ˆ
ˆ

0

0  

 
 

Z przedstawionych w tab. 3 zestawie� wyci�gn�� mo�na nast�puj�ce wnioski: 
� W przypadku gospodarki holenderskiej, du�skiej i szwedzkiej, które ju� w 

2003 roku osi�gn�ły 70% poziom zatrudnienia, w sytuacji utrzymywania si� 
tempa wzrostu gospodarczego na stałym poziomie, mo�e w przyszło�ci po-
jawi� si� problem niedoboru siły roboczej.  

� Osi�gni�cie 70% poziomu zatrudnienia w 2010 roku jest mo�liwe w takich 
krajach jak: Luksemburg, Portugalia, Austria, Irlandia, Niemcy i Finlandia, 
gdzie do osi�gni�cia zamierzonego celu wystarczy utrzymywanie w latach 
2004-2010 tempa wzrostu gospodarczego na poziomie od odpowiednio 
0,7% w Luksemburgu do 3,2% w Finlandii. 

� Praktycznie niemo�liwe (przy nie zmienionych warunkach instytucjonal-
nych funkcjonowania rynku pracy w danych krajach) jest osi�gni�cie celu 
zatrudnieniowego strategii lizbo�skiej na Łotwie, Słowacji, na W�grzech i w 
Polsce.  

 
 

                                                      
4 Zapis typu â oznaczał b�dzie dalej estymator parametru a. 
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Tab. 3. Rzeczywiste stopy wzrostu zatrudnienia i PKB w latach 1990-2002 oraz 
stopy wzrostu zatrudnienia i PKB w latach 2003-2010 niezb�dne do osi�gni�cia 
celów zatrudnieniowych strategii lizbo�skiej (w %, �redniorocznie) 

Stopy wzrostu zatrudnienia Stopy wzrostu PKB Kraj 
Rzeczywiste 

w latach  
1990-2002* 

Wymagane  
w latach  

2003-2010 

Rzeczywiste 
w latach 

1990-2002* 

Wymagane  
w latach  

2003-2010 
Holandia 1,8 -0,6 2,5 -4,3 
Dania 0,4 -1,2 2,2 -2,2 
Luksemburg 3,6 2,0 4,8 0,7 
Portugalia 0,2 -0,1 2,5 1,0 
Wielka Brytania 0,2 0,2 2,3 1,6 
Szwecja -0,4 -0,3 2,1 1,7 
Austria 0,4 0,3 2,2 1,8 
Irlandia 3,5 1,6 7,1 2,3 
Niemcy 0,2 0,7 1,5 2,5 
Finlandia -0,5 0,1 1,8 3,2 
Francja 0,7 1,6 1,8 4,2 
Belgia 0,8 1,9 1,9 5,1 
Hiszpania 1,4 2,6 2,6 5,3 
Czechy -1,0 0,8 1,0 5,6 
Włochy 0,5 2,4 1,5 7,3 
Cypr 1,6 1,7 4,0 8,2 
Słowenia -1,2 1,0 2,0 8,2 
Grecja 0,7 2,8 2,6 8,8 
Litwa -2,3 1,5 -1,6 9,4 
Estonia -2,8 0,6 0,4 9,5 
Malta 1,6 3,3 4,2 9,8 
Łotwa -2,9 1,2 -1,3 11,6 
Słowacja -1,2 3,2 1,5 13,5 
W�gry -2,2 2,4 1,6 14,3 
Polska -0,9 3,9 3,0 16,7 
Uwaga: * Rzeczywiste stopy wzrostu zatrudnienia i PKB liczone były według formuły: 

112

1990

2002 −=
x
x

gx
, gdzie xt jest warto�ci� zmiennej x w roku t. 

�ródło: jak przy rys. 4 i tab. 2.  
 
 
 

4.5. Podsumowanie i wnioski 
 

Przeprowadzone analizy i symulacje powalaj� na wyci�gni�cie szeregu wnio-
sków umo�liwiaj�cych odpowied� na pytanie, czy cele zatrudnieniowe strategii 
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lizbo�skiej s� realistyczne. Zanim je sformułujemy warto wspomnie� o istotnych 
zało�eniach, które le�� u podstaw podj�tych rozwa�a�. Przyj�li�my mianowicie, 
�e zmiany zatrudnienia zale�� w istotnej mierze od zmian PKB, przy czym zało-
�yli�my, �e charakter zale�no�ci pomi�dzy ww. zmiennymi wyst�puj�cy w la-
tach 1990-2003 b�dzie równie� miał miejsce w latach 2004-10. Dlatego te�, 
uzyskane wyniki okre�laj� nie tyle to, jak b�d� przebiega� przyszłe tendencje 
rozwojowe, ale raczej jak przebiegałyby, gdyby szeroko rozumiane warunki in-
stytucjonalne nie uległy mianom.  

Z przeprowadzonych analiz wynika, �e niektóre kraje UE ju� obecnie osi�-
gn�ły cele zatrudnieniowe strategii lizbo�skiej. Dotyczy to – bior�c pod uwag� 
dane dla 2003 roku – Danii, Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Austrii, w 
których stopa zatrudnienia przekroczyła 70%. Nale�y przypuszcza�, �e w kra-
jach tych wska�niki stóp zatrudnienia w 2010 r. przewy�sz� wyra�nie cel usta-
lony w strategii lizbo�skiej, je�li procesy wzrostu gospodarczego nie ulegn� za-
łamaniom. W dwu przoduj�cych pod tym wzgl�dem krajach, tj. Holandii i Danii, 
wska�niki te mog� osi�gn�� poziom 80%, o ile dotychczasowa dynamika wzro-
stu gospodarczego b�dzie kontynuowana. W tej grupie krajów trzeba liczy� si� z 
potrzeb� wzrostu aktywno�ci zawodowej ludno�ci, aby osłabi� barier� niedobo-
rów siły roboczej.  

Mo�na wyodr�bni� grup� krajów, w których osi�gni�cie celów zatrudnie-
niowych do 2010 r. jest wysoce realne. Mo�na tutaj wymieni� Finlandi�, Portu-
gali�, Irlandi�, Niemcy, Luksemburg i prawdopodobnie Cypr i Czechy. Ukształ-
towane obecnie stopy zatrudnienia w tych krajach s� na tyle wysokie, �e przy 
kontynuacji b�d� niewielkim przy�pieszeniu wzrostu gospodarczego mo�na 
oczekiwa� osi�gni�cia 70% stopy zatrudnienia w zakładanym okresie. Osi�gni�-
ciu tego celu sprzyjałyby zmiany warunków instytucjonalnych, które poprawiaj� 
zale�no�� wzrostu zatrudnienia i wzrostu PKB.  

W pozostałej grupie 13 krajów UE osi�gni�cie celów zatrudnieniowych do 
2010 r. wydaje si� mało realne przy zało�eniu kontynuowania wyst�puj�cych 
dotychczas zale�no�ci pomi�dzy wzrostem zatrudnienia a wzrostem PKB. Ta 
dosy� liczna grupa krajów jest oczywi�cie niebyt jednorodna z omawianego 
punktu widzenia. Wysuni�ty wy�ej wniosek jest stosunkowo słaby w odniesie-
niu do Francji, Hiszpanii, Belgii i Włoch, gdzie dystans w stosunku do zało�o-
nego celu nie powinien by� du�y; jest on natomiast dosy� mocny w odniesieniu 
do pozostałych dziewi�� krajów (w tym Polski), w których obecny i przewidy-
wany poziom stóp zatrudnienia znacznie odbiega od celu strategii lizbo�skiej. 
Osi�gni�cie tego celu wymagałoby utrzymywania stopy wzrostu gospodarczego 
przez okres najbli�szych sze�ciu lat na wysokim, bardzo wysokim poziomie. Z 
naszych szacunków wynika na przykład, �e w polskiej gospodarce wymagane 
byłoby tempo wzrostu gospodarczego przekraczaj�ce 16% rocznie. Wniosku te-
go nie nale�y zrozumie� w ten sposób, i� postulujemy podj�cie wysiłków zmie-
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rzaj�cych do osi�gni�cia takiego, nierealistycznego wr�cz wska�nika wzrostu 
PKB. Mo�na natomiast wyprowadzi� z niego konkluzj�, i� w polskiej go-
spodarce, a tak�e w pozostałych gospodarkach z tej grupy krajów, potrzebne s� 
zmiany warunków instytucjonalnych, aby obni�y� progi bezzatrudnieniowego 
wzrostu gospodarczego i zmieni� wyst�puj�ce dotychczas w tych krajach relacje 
pomi�dzy wzrostem zatrudnienia a wzrostem PKB. Chodzi tu w szczególno�ci o 
popraw� szeroko rozumianej elastyczno�ci rynku pracy (popraw� mobilno�ci si-
ły roboczej, rozwój elastycznych form zatrudnienia, redukcj� pozapłacowych 
kosztów pracy, dopasowanie kwalifikacji zawodowych siły roboczej do wyma-
ga� rynku pracy itd.).  
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