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4.1. Wprowadzenie

Pogorszenie sytuacji na rynkach pracy w krajach Unii Europejskiej w latach 80.

XX w. sprawito, ze w ekonomicznej strategii dziatania UE lat 90. XX w. nasta-

pito wyrazne przewarto$ciowanie. Ograniczanie bezrobocia, wzrost zatrudnienia

oraz wysokie zatrudnienie staty si¢ istotnymi, wyrazanymi explicite celami ma-
kroekonomicznymi w oficjalnych dokumentach UE. Zapisy takie znajdujemy

zarébwno w Bialej Ksigdze ,,Wzrost, konkurencyjnos¢, zatrudnienie” z 1993 r.,

Europejskiej Strategii Zatrudnienia uchwalonej w Luksemburgu w 1997 r., jak i

w strategii lizbonskiej przyjetej w 2000 r. W tym, ostatnim dokumencie Rada

Europejska wytyczyta cele, ktére UE ma zrealizowa¢ do 2010 r. Zgodnie z tymi

celami, Europa winna sta¢ si¢ nie tylko najbardziej konkurencyjng i dynamiczna

gospodarka oparta na wiedzy, ale rowniez gospodarka zdolna do zapewnienia
trwatego wzrostu gospodarczego z wigksza liczba lepszych, bardziej produk-
tywnych miejsc pracy. Przyjete w Lizbonie wskazniki stép zatrudnienia wyra-

zaly w sposdb wymierny wytyczone cele. Rozszerzenie UE dokonane w 2004 r.

nie spowodowato zmian w przyjetych celach zatrudnieniowych.

Podstawowym celem rozdziatu jest proba odpowiedzi na pytanie postawione

w tytule. Innymi stowy, prébujemy okresli¢, czy w poszczegdlnych krajach

cztonkowskich UE mozliwe jest osiagnigcie w 2010 r. stopy zatrudnienia ustalo-

nej w strategii lizbonskiej na poziomie 70%.

Rozwazajac cel podstawowy opracowania przyjmujemy dwa zatozenia:

1. Liczba ludno$ci w wieku 15-64 lata w poszczegd6lnych krajach cztonkow-
skich uksztattuje si¢ w 2010 r. zgodnie z prognoza demograficzng ONZ przy-
jeta w wariancie $rednim (World..., 2004).

2. Zaleznos¢ stopy wzrostu liczby pracujacych od stopy wzrostu realnego pro-
duktu krajowego brutto bedzie w poszczegdlnych krajach w latach 2004-10
taka sama, jak analogiczna zalezno$¢ w tych krajach w 1. 1989-2003. Zatoze-
nie to jest wysoce rygorystyczne, gdyz w istocie zaktadamy niezmienno$¢
czynnikow instytucjonalnych, dot. w szczeg6lnosci instytucji rynku pracy.
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Podstawa analiz statystycznych sa dane dotyczace liczby pracujacych i PKB w
25 krajach cztonkowskich UE z lat 1989-2003 (w krajach transformacji dane z
lat 1990-2002) pochodzace z ,,Economic Survey of Europe” oraz ,,Employment
in Europe”. Wykorzystano rowniez dane statystyczne z prognozy demograficz-
nej ONZ (World..., 2004).

4.2. Cele zatrudnieniowe strategii lizbonskiej

Ustalenia przyjete w Lizbonie w marcu 2000 r. w duzym stopniu koncentrowaty
si¢ wokot rynku pracy, w tym zaréwno jego strony podazowej, jak i popytowe;.
Po stronie podazowej cele przyjetej strategii lizbonskiej obejmowaty przede
wszystkim wzrost konkurencyjnosci sity roboczej oraz modernizacj¢ systemu
zabezpieczen spotecznych w krajach cztonkowskich. Pierwszy z wymienionych
celow ma by¢ osiagnigty gtéwnie poprzez poprawe jakosci ksztalcenia i zwigk-
szenie nacisku na ksztatcenie ustawiczne. Ponadto istotnym elementem przyj¢tej
strategii dotyczacej podazowej strony rynku pracy jest zwigkszenie mobilnoS$ci
sily roboczej, a w szczegdlnosci mobilnosci studentéw i nauczycieli.

Jezeli natomiast chodzi o popytowa strong rynku pracy, to gtéwny nacisk w
strategii lizbonskiej potozony zostat na zwigkszenie poziomu i jakosci zatrud-
nienia w krajach cztonkowskich. Wzrost poziomu zatrudnienia realizowany ma
by¢ przede wszystkim poprzez zmniejszenie barier administracyjnych i utatwie-
nia dla powstawania matych i $Srednich przedsigbiorstw oraz zwigkszenie ela-
stycznosci zatrudnienia. Zwigkszenie jako$ci zatrudnienia odbywaé ma si¢
przede wszystkim poprzez poprawe jako$ci miejsc pracy, wzrost zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych oraz wzrost bezpieczenstwa w miejscu pracy.

Gtéwne cele dotyczace poziomu zatrudnienia przyjgte w strategii lizbonskiej
obejmuja (Strategia..., 2002):

» zwigkszenie stopy zatrudnienia w krajach cztonkowskich do poziomu 70%
ludno$ci w grupie wiekowej 15-64 lata w 2010 r. (obliczanej jako stosunek
liczby pracujacych w wieku 15-64 lata do liczby ludnosci ogétem w tym
wieku);

» zwigkszenie stopy zatrudnienia wsérdd kobiet w krajach cztonkowskich do
poziomu 60% pracujacych kobiet w wieku 15-64 lata w 2010 r. (obliczanej
jako stosunek liczby pracujacych kobiet w wieku 15-64 lata do liczby kobiet
ogétem w tym wieku);

» zwigkszenie stopy zatrudnienia wérdd oséb w wieku 55-64 lata do poziomu
50% w 2010 r. (obliczanej jako stosunek liczby pracujacych w wieku 55-64
lata do liczby ludno$ci ogétem w tym wieku).
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Zastanawiajac si¢ nad pytaniem, czy powyzsze cele sa mozliwe do realizacji,
przyjrzyjmy si¢ najpierw przedstawionym na rys. 1-3 stopom zatrudnienia w
krajach cztonkowskich rozszerzonej UE w 2003 r., na ktérych zaznaczono po-
zioma linig cel zapisany w strategii lizbonskie;j.

Poréwnujac przyjete w strategii lizbonskiej cele dotyczace stdp zatrudnienia w
krajach cztonkowskich UE w 2010 r. ze stopami zatrudnienia w 2003 r. mozna
wyciagnaé nastgpujace wnioski:

»

W 2003 r. tylko w czterech krajach UE (Dania, Holandia, Szwecja i Wielka
Brytania) stopy zatrudnienia ogétem ksztalttowaty si¢ na poziomie wyzszym
niz 70% ludnosci w wieku 15-64 lata. Pozostate kraje dawnej pigtnastki (po-
za Hiszpania, Grecja i Wiochami, gdzie stopa zatrudnienia byta na poziomie
nizszym niz 60%) charakteryzowaly si¢ stopami zatrudnienia na poziomie
ok. 63-69%. Wsréd nowoprzyjetych krajow najwyzsza stopa zatrudnienia
notowana byta na Cyprze (69,2%) oraz w Czechach (65,7%). Wysoka stopa
zatrudnienia cechuja si¢ tez: Estonia, Stowenia, Lotwa i Litwa (ok. 61-63%).
Pozostate kraje przyjete do UE w ostatnim rozszerzeniu odznaczaja do$¢ ni-
ska stopa zatrudnienia (51-57%). Polska w 2003 roku byta krajem o najniz-
szej stopie zatrudnienia wérdd krajow cztonkowskich (51,2% ludnosci w
wieku 15-64 lata).

Rys. 1. Stopy zatrudnienia w grupie 15-64 lata w krajach rozszerzonej UE w
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Uwaga: dane dotyczace Luksemburga i Malty pochodza z 2002 roku.
Zrédto: www.oecd.org
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Rys. 2. Stopy zatrudnienia wérdd kobiet w grupie 15-64 lata w krajach rozsze-
rzonej UE w 2003 roku
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Rys. 3. Stopy zatrudnienia wsréd oséb w grupie 55-64 lata w krajach rozszerzo-
nej UE w 2003 roku
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» Poréwnujac stopy zatrudnienia wérdéd kobiet w krajach cztonkowskich z ce-
lem zalozonym w strategii lizbonskiej (60%) mozna powiedzie¢, ze w o$miu
krajach (Szwecja, Dania, Wielka Brytania, Holandia, Finlandia, Austria,
Portugalia oraz Cypr) w 2003 roku byly one na poziomie powyzej ustalo-
nego celu. Sposrdd krajow nowoprzyjetych do UE wysoka stopa zatrudnie-
nia wsréd kobiet oprécz Cypru charakteryzuja sig: Estonia, Litwa, Lotwa i
Stowenia (ok. 57-59% kobiet w wieku 15-64 lata). Wérdd krajow o najniz-
szym odsetku pracujacych kobiet w grupie wiekowej 15-64 lata znalazty si¢
Hiszpania (46%), Polska (46%), Grecja (43,9%), Wtochy (42,7%) i Malta
(33,6%).

» Jezeli chodzi o stopy zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata, to w sze-
sciu krajach cztonkowskich (Szwecja, Dania, Wielka Brytania, Portugalia,
Estonia i Cypr) w 2003 roku byty one na poziomie wyzszym niz 50% ludno-
$ci w tym wieku. Sposréd nowoprzyjetych krajow wysoka stopa zatrudnie-
nia (oprocz Estonii 1 Cypru) w grupie wiekowej 55-64 lata cechuja si¢ Li-
twa, Lotwa 1 Czechy (42-45%). Najnizsze stopy zatrudnienia wsréd oséb w
wieku 55-64 lata obserwowane byty w Luksemburgu, na Wegrzech, w Bel-
gii, Polsce, na Stowacji i w Stowenii (odpowiednio od 29,5% w Luksem-
burgu do 23,5% w Stowenii).

» Podsumowujac dotychczasowe rozwazania dotyczace stop zatrudnienia w
poszczegdlnych krajach cztonkowskich, mozna powiedzie¢, ze w 2003 roku
tylko trzy kraje czlonkowskie (Dania, Szwecja i Wielka Brytania) spelniaty
wszystkie trzy cele zatrudnieniowe strategii lizbonskiej. Wsréd nowoprzy-
jetych do UE krajéw wysokimi stopami zatrudnienia charakteryzuja sig
Cypr, Czechy, Stowenia oraz kraje nadbaltyckie (Litwa, Lotwa i Estonia).
Pozostale kraje dziesiatki (w tym Polska) odznaczaja si¢ raczej niskimi sto-
pami zatrudnienia. Przecigtne stopy zatrudnienia w krajach dawnej ,,pigt-
nastki” sa na znacznie wyzszym poziomie niz w krajach nowoprzyjetych do
UE. Srednie stopy zatrudnienia ogétem, dla kobiet oraz dla grupy wiekowe;j
55-64 w krajach dawnej ,pigtnastki” sa na poziomie wynoszacym odpo-
wiednio: 66,2; 57,9 i 43,8%, natomiast w nowoprzyjetych krajach ksztattuja
si¢ na poziomie odpowiednio: 60,4; 53,2 i 36,8%.

4.3. Wzrost PKB a wzrost zatrudnienia w krajach UE w latach 1989-2003

Analiz¢ zaleznos$ci migedzy stopa wzrostu realnego PKB a stopa wzrostu liczby
pracujacych w krétkim i §rednim okresie mozna oprze¢ na funkcji popytu na
prace wynikajacej z keynesistowskiego modelu wzrostu gospodarczego typu
Harroda-Domara i keynesistowskich modeli rynku pracy (por. np. Levadi¢ i
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Rebman, 1982, s. 70-76; Tokarski, 2002; Tokarski i Gajewski, 2002; Kwiatkow-
ski, Roszkowska i1 Tokarski, 2004 Iub Kwiatkowski i Tokarski, 2004). Modele te
szczegOlnie silnie akcentuja relacj¢ pomigdzy wielkoscia wytworzonego PKB a
wielkoS$cia popytu na pracg. Rozwazajac wptyw procesu wzrostu gospodarczego
na wzrost zatrudnienia w krajach UE po roku 1989 autorzy opracowania wyszli
wigc od réwnania popytu na prace¢ postaci:

In(L,)=¢ -t + BIn(Y, ) (1)

gdzie:

L;,— liczba pracujacych w gospodarce i (i = 1, 2, ..., 25) w roku ¢ (t = 1989,
1990, ..., 2003);

Y;,— PKB w gospodarce i w roku t;

de R jest stata bez bezposredniej interpretacji ekonomiczne;j';

o>0 jest stopa spadku liczby pracujacych, ktéra wystapitaby przy zero-
wym wzroscie PKB. Stopa ta moze by¢ skutkiem akumulacji kapitatu
rzeczowego i/lub ludzkiego badz tez moze wynika¢ z oddzialywania
egzogenicznego postepu technicznego np. przez efekty learning by do-
ing”;

Be (0;1) jest (ceteris paribus) elastyczno$cia popytu na prace wzgledem
realnego PKB.

Liczac pierwszy przyrost réznicowy réwnania (1) uzyskuje si¢:

Aln(L,)=—a+ Aln(Y,)
lub:
8y ="+ IBgYir (2)

gdzie:

Aln(Li,)z 81 = % oraz Aln(Yir)z 8yir =

it—1 it—1

wzrostu zatrudnienia (liczby pracujacych) oraz PKB.

AY o (odpowiednio) stopy

'R to zbiér liczb rzeczywistych.

2'W réwnaniu (1) implicite zatozono stato$é wspétezynnikéw czynnikochtonnosci procesu produk-
cyjnego. Zatozenie to, zblizone do rzeczywistosci w okresie krétkim i §rednim, nie musi by¢
prawdziwe w okresie dlugim i woéwczas wspdtczynnik oo moze ulega¢ zmianom np. na skutek od-
dziatywania procesu akumulacji kapitatu.
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Z réwnania (2) wynika, iz stopa wzrostu liczby pracujacych jest liniowa funkcja
stopy wzrostu PKB, przy czym dodatnia stopa wzrostu liczby pracujacych poja-
wia si¢ dopiero wéwczas, gdy stopa wzrostu PKB przekracza wielko$¢ o/>0.
Wielkos$¢ t¢ mozna traktowac jako granice wzrostu bezzatrudnieniowego. Rela-
cje pomigdzy stopami wzrostu PKB a stopami wzrostu liczby pracujacych w
krajach UE po 1989 roku zilustrowane sa na rysunku 4°,

Rys. 4. Stopy wzrostu PKB 1 stopy wzrostu liczby pracujacych w krajach UE w
latach 1989-2003
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Uwaga: w krajach transformacji w latach 1990-2002.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Economic...(2004).

Z rys. 4. wynika, iz: istnieje dodatnia zalezno$¢ pomigdzy stopami wzrostu ww.
zmiennych makroekonomicznych, dodatnie stopy wzrostu liczby pracujacych na
og6t wystegpuja dopiero przy dodatnich stopach wzrostu PKB i sa one nizsze od
stép wzrostu PKB.

Wracajac do réwnania stopy wzrostu liczby pracujacych nalezy zauwazy¢, iz
implicite zatozono w nim, ze parametry tegoz réwnania (czyli a i B) sa takie sa-
me we wszystkich analizowanych w prébie gospodarkach. Poniewaz zatozenie
to wydaje si¢ mato realistyczne, zatem rozluzniono je stosujac procedurg dywer-

3 Ponad 30% stopa spadku PKB wystapita na Lotwie w 1992 r., za$ niemal 27% stopa wzrostu
liczby pracujacych miata miejsce na Cyprze w 1995 r. (Economic..., 2004)
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syfikacji statej (por. Pindyck i Rubinfeld, 1991, s. 223-226; Tokarski, 2002 Iub
Tokarski i Gajewski, 2002). Wéwczas réwnanie (2) mozna zapisa¢ nastgpujaco:

25
81y =% +Zajdj +IBgYit (3)

j=2
gdzie:
parametr P interpretuje si¢ ekonomicznie tak, jak w réwnaniu (2), za$
parametr o z rownania (2) definiuje si¢ nastgpujaco:

-, dla gospodarki bazowej
o=
—o,+«; dla pozostalych gospodarek

za$ d; (dlaj = 2, 3, ..., 25) to zmienne zerojedynkowe dla gospodarek niebazo-
wych. Z réwnania (3) wynika, iz granice wzrostu bezzatrudnieniowego (JG) w
poszczegdlnych rozwazanych gospodarkach ksztaltuja sig¢ nastgpujaco:

0

0,; dla gospodarki bazowej

JG =
o, —a

B

dla pozostalych gospodarek

Réwnanie (3) szacowano w dwdéch etapach. W pierwszym z nich za gospodarke
bazowa wybrano gospodark¢ luksemburska, jako najmniejsza pod wzgledem
liczby ludnosci. Nastepnie, w oparciu o oszacowane parametry réwnania (3), za
gospodarke bazowa przyjeta te, ktéra charakteryzowata si¢ najwigksza, co do
modulu, warto$cia statystyki t-Studenta przy zmiennej zerojedynkowej d;. Go-
spodarka ta okazata si¢ Estonia.

Oszacowane parametry réwnania (3) z gospodarka estoniska jako bazowa,
przedstawione sa w tab. 1. Z przedstawionych w niej oszacowan parametréw
rownania (3) wyciagna¢é mozna nastgpujace wnioski (por. tez Tokarski, 2002;
Kwiatkowski, Roszkowska i1 Tokarski, 2004 lub Kwiatkowski i Tokarski, 2004):

» Przecigtna elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem PKB w krajach UE w latach
1989-2003 (w tym w krajach transformacji w latach 1990-2002) ksztattowata
si¢ na poziomie przekraczajacym 0,34. Oznacza to, ze podniesienie stopy
wzrostu gospodarczego w krajach UE o jeden punkt procentowy przektada
si¢ na zwigkszenie stopy wzrostu liczby pracujacych o 0,34 punktu procen-
towego.



Tab. 1. Oszacowane warto$ci parametréw réwnania (3)
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. Wartos¢ Standardowy | Warto$¢ sta- .
Zmienna . Poziom
objasniajaca 0szacowanego biad tystyki istotnosci
wspolczynnika szacunku t-Studenta
Stata -0,026 0,006 -4,087 0,000
Austria 0,023 0,009 2,627 0,009
Belgia 0,028 0,009 3,154 0,002
Cypr 0,015 0,009 1,687 0,093
Czechy 0,015 0,009 1,656 0,099
Dania 0,022 0,009 2,468 0,014
Finlandia 0,017 0,009 1,913 0,057
Francja 0,028 0,009 3,106 0,002
Grecja 0,024 0,009 2,739 0,007
Hiszpania 0,034 0,009 3,867 0,000
Holandia 0,036 0,009 4,016 0,000
Irlandia 0,034 0,009 3,763 0,000
Litwa 0,010 0,009 1,035 0,301
Luksemburg 0,044 0,009 4,859 0,000
Lotwa -0,001 0,009 -0,101 0,920
Malta 0,026 0,009 2,910 0,004
Niemcy 0,025 0,009 2,786 0,006
Polska 0,008 0,009 0,840 0,401
Portugalia 0,022 0,009 2,464 0,014
Stowacja 0,012 0,009 1,288 0,199
Stowenia 0,008 0,009 0,861 0,390
Szwecja 0,018 0,009 2,003 0,046
Wegry 0,001 0,009 0,128 0,898
Wielka Brytania 0,023 0,009 2,623 0,009
Wiochy 0,025 0,009 2,868 0,004
Stopa wzrostu PKB 0,343 0,034 10,129 0,000
D92*Lotwa* Stopa
wzrostu PKB -0,199 0,084 -2,378 0,018
D95*Cypr* Stopa
wzrostu PKB 4,216 0,397 10,626 0,000
5 Liczba ob-

R =0’5€3 DW=1,840801 AIC=-7,437 S.C.=-7,135 serwa-
Skor. R"=0,506 ¢ji=359

R” (skor. R?) to (skorygowany) wspélczynnik determinacji, DW — statystyka Durbina-
Watsona, AIC — kryterium informacyjne Akaike’a, S.C. — kryterium Schwarza, Austria,
Belgia itd. — zmienne zerojedynkowe dla poszczegélnych gospodarek.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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» Na 10% poziomie istotnosci wszystkie gospodarki, poza Litwa, Lotwa, Pol-
ska, Stowacja, Stowenia i Wegrami, charakteryzowaly si¢ nizszymi stopami
wzrostu bezzatrudnieniowego, niz miato to miejsce w przypadku gospodarki
estoniskiej. Swiadcza o tym dodatnie, istotne statystycznie oszacowania pa-
rametrow o; dla pozostatych gospodarek w probie. W przypadku gospodarki
litewskiej, lotewskiej, polskiej, stowackiej, stowenskiej i wegierskiej osza-
cowania 0 nie sg istotnie statystycznie rézne od zera (niski modut statystyki
t-Studenta), co sugeruje, ze w gospodarkach tych stopy wzrostu bezzatrud-
nieniowego sa zblizone do tych, ktére wystepuja w Estonii.

4.4.Stopy wzrostu PKB niezbedne do osiagniecia celéw zatrudnieniowych
strategii lizbonskiej

Oszacowane w poprzednim punkcie opracowania parametry funkcji (3) oraz
prognozy demograficzne ONZ (World..., 2004 — $redni wariant prognoz) po-
zwolity na oszacowanie przyblizonych stép zatrudnienia w krajach UE w 2010
roku, przedstawionych w tablicy 2. Mozna z nich wyciagna¢ nastgpujace wnio-
ski:

» 2-3% stopy wzrostu PKB pozwola UE jako cato$ci na osiagnigcie 65-67%
stopy zatrudnienia w roku 2010, przy czym 70% stope zatrudnienia osiagnie
jedynie dziewig¢¢ gospodarek (Holandia, Dania, Luksemburg, Portugalia,
Wielka Brytania, Szwecja, Austria, Irlandia i Niemcy). W przypadku gospo-
darki polskiej 2-3% stopa wzrostu PKB w latach 2003-2010 prowadzi¢ mo-
ze do uksztaltowania si¢ stopy zatrudnienia na poziomie nizszym niz 50%.

» Podniesienie stop wzrostu PKB do 4-5% pozwolitoby na podniesienie unij-
nej stopy zatrudnienia do 68-70%, przy czym 70% stopg zatrudnienia osig-
gng wowczas (poza gospodarkami Holandii, Danii, Luksemburga, Portuga-
lii, Wielka Brytanii, Szwecja, Austrii, Irlandii i Niemiec) réwniez Finlandia,
Francja oraz (by¢ moze) Belgia i Hiszpania. 4-5% stopa wzrostu PKB pro-
wadzi¢ bedzie do ok. 50% stopy zatrudnienia w Polsce w roku 2010.

» 7% stopy wzrostu PKB w krajach UE pozwola na osiagnigcie w 2010 roku
74% stopy zatrudnienia, niemniej jednak i wéwczas gospodarki cypryjska,
stowenska, grecka, litewska, estonska, maltanska i fotewska bgda miaty 60-
70% stope zatrudnienia, za$ stowacka, wegierska i polska — 54-60%.

Korzystajac z danych dotyczacych biezacej (stan na 2002 r.) stopy zatrudnienia,
liczby pracujacych oraz prognoz demograficznych ONZ mozna réwniez wyzna-
czy¢ stopy wzrostu liczby pracujacych pozwalajace na osiagnigcie celu zatrud-
nieniowego strategii lizbonskie;j.
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Tab. 2. Prognozowane w oparciu o oszacowane warto$ci parametréw réwnania
(3) stopy zatrudnienia w roku 2010 (w %) przy alternatywnych stopach wzrostu

PKB
. Stopa wzrostu PKB (w %)

Kraj 1 2 3 4 5 7
Holandia 81,0 83,2 85,5 87,8 90,2 95,2
Dania 76,4 78,5 80,7 82,9 85,2 89,9
Luksemburg 70,6 72,6 74,5 76,5 78,6 82,9
Portugalia 69,9 71,9 73,9 75,9 78,0 82,3
Wielka Brytania 68,8 70,7 72,7 74,7 76,8 81,0
Szwecja 68,7 70,6 72,6 74,6 76,7 80,9
Austria 68,5 70,4 72,4 74,4 76,4 80,7
Irlandia 67,6 69,4 71,3 73,3 75,3 79,4
Niemcy 67,1 69,0 70,9 72,9 74,9 79,0
Finlandia 65,9 67,8 69,7 71,6 73,6 77,7
Francja 64,1 65,9 67,7 69,5 71,5 75,4
Belgia 62,6 64,3 66,1 67,9 69,8 73,6
Hiszpania 62,4 64,1 65,9 67,7 69,5 73,3
Czechy 61,7 63,4 65,2 67,0 68,9 72,7
Wiochy 59,0 60,7 62,3 64,1 65,8 69,5
Cypr 57,6 59,2 60,8 62,5 64,2 67,8
Stowenia 57,4 59,0 60,7 62,4 64,1 67,8
Grecja 56,6 58,2 59,8 61,4 63,1 66,6
Litwa 55,5 57,1 58,7 60,3 62,0 65,5
Estonia 55,4 57,0 58,6 60,2 61,9 65,5
Malta 55,2 56,8 58,3 59,9 61,6 65,0
Fotwa 52,2 53,7 55,2 56,8 58,4 61,7
Stowacja 49,8 51,2 52,7 54,1 55,6 58,8
Wegry 48,5 49,9 51,3 52,8 54,3 57,4
Polska 45,7 47,0 48,3 49,7 51,1 54,0
Ogdétem UE 63,0 64,7 66,5 68,3 70,2 74,1

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie oszacowanych parametréw réwnania (3) oraz
prognoz demograficznych World..., 2004 (wariant $redni).

Stopy wzrostu liczby pracujacych niezbedne do osiagnigcia celow zatrudnienio-
wych strategii lizbonskiej dane sa bowiem nast¢pujacym wzorem:

F
r &N 1
8L =% I -
12002

“
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gdzie:
er= 0,7 — stopa zatrudnienia okreslona w celu zatrudnieniowym strategii
lizbonskiej w 2010 r.;
Nforo — prognozowana przez ONZ na 2010 r. liczba oséb w wieku pro-
dukcyjnym w kraju i (wariant sredni);
Lioor— liczba pracujacych w roku 2002 (zrédto: jak do rys. 3 i tab. 2).

Stopy wzrostu g';; przedstawione sa w tab. 3. Ponadto w ww. tablicy przedsta-
wione sg stopy wzrostu PKB niezbgdne do uzyskania celu zatrudnieniowego
strategii lizbonskiej przy zalozeniu, Ze relacje pomigdzy stopami wzrostu za-
trudnienia a stopami wzrostu PKB beda si¢ ksztattowaty tak, jak w przypadku
oszacowan parametréw réwnania (3). Stopy wzrostu PKB niezbedne do osia-
gnigcia celéw zatrudnieniowych strategii lizbonskiej dane sa wowczas nastgpu-
jacym wzorem®:

T A
T:gLi+7i

8yi B (5)
gdzie:

i

.| &, dla Estonii
&, — &, dla reszty UE

Z przedstawionych w tab. 3 zestawien wyciagna¢ mozna nastgpujace wnioski:

» W przypadku gospodarki holenderskiej, dunskiej i szwedzkiej, ktére juz w
2003 roku osiagnety 70% poziom zatrudnienia, w sytuacji utrzymywania si¢
tempa wzrostu gospodarczego na stalym poziomie, moze w przysziosci po-
jawic si¢ problem niedoboru sity roboczej.

» Osiagnigcie 70% poziomu zatrudnienia w 2010 roku jest mozliwe w takich
krajach jak: Luksemburg, Portugalia, Austria, Irlandia, Niemcy i Finlandia,
gdzie do osiagnigcia zamierzonego celu wystarczy utrzymywanie w latach
2004-2010 tempa wzrostu gospodarczego na poziomie od odpowiednio
0,7% w Luksemburgu do 3,2% w Finlandii.

» Praktycznie niemozliwe (przy nie zmienionych warunkach instytucjonal-
nych funkcjonowania rynku pracy w danych krajach) jest osiagniecie celu
zatrudnieniowego strategii lizbonskiej na Lotwie, Stowacji, na Wegrzech i w
Polsce.

* Zapis typu 4 oznaczal bedzie dalej estymator parametru a.
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Tab. 3. Rzeczywiste stopy wzrostu zatrudnienia i PKB w latach 1990-2002 oraz
stopy wzrostu zatrudnienia i PKB w latach 2003-2010 niezbgdne do osiagnigcia
celéw zatrudnieniowych strategii lizbonskiej (w %, $redniorocznie)

Kraj Stopy wzrostu zatrudnienia Stopy wzrostu PKB
Rzeczywiste Wymagane Rzeczywiste Wymagane
w latach w latach w latach w latach
1990-2002" 2003-2010 1990-2002" 2003-2010

Holandia 1,8 -0,6 2,5 4,3
Dania 0,4 -1,2 2,2 2,2
Luksemburg 3,6 2,0 4,8 0,7
Portugalia 0,2 -0,1 2,5 1,0
Wielka Brytania 0,2 0,2 2,3 1,6
Szwecja -0,4 -0,3 2,1 1,7
Austria 0,4 0,3 2,2 1,8
Irlandia 3,5 1,6 7,1 2,3
Niemcy 0,2 0,7 1,5 2,5
Finlandia -0,5 0,1 1,8 3,2
Francja 0,7 1,6 1,8 4,2
Belgia 0,8 1,9 1,9 5,1
Hiszpania 1,4 2,6 2,6 5,3
Czechy -1,0 0,8 1,0 5,6
Wiochy 0,5 2,4 1,5 7,3
Cypr 1,6 1,7 4,0 8,2
Stowenia -1,2 1,0 2,0 8,2
Grecja 0,7 2,8 2,6 8,8
Litwa -2,3 1,5 -1,6 9,4
Estonia -2,8 0,6 0,4 9,5
Malta 1,6 3,3 4,2 9,8
Lotwa -2,9 1,2 -1,3 11,6
Stowacja -1,2 3,2 1,5 13,5
Wegry 2,2 2,4 1,6 14,3
Polska -0,9 39 3,0 16,7

Uwaga: * Rzeczywiste stopy wzrostu zatrudnienia i PKB liczone byly wedlug formuty:

g = 12/ Y02 _ 1, gdzie x, jest warto$cia zmiennej x w roku 7.
X
X,
1990

Zrédto: jak przy rys. 4 i tab. 2.

4.5.Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone analizy i symulacje powalaja na wyciagnigcie szeregu wnio-
skow umozliwiajacych odpowiedz na pytanie, czy cele zatrudnieniowe strategii
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lizbonskiej sa realistyczne. Zanim je sformutujemy warto wspomnie¢ o istotnych
zatozeniach, ktére leza u podstaw podjetych rozwazan. PrzyjeliSmy mianowicie,
ze zmiany zatrudnienia zaleza w istotnej mierze od zmian PKB, przy czym zato-
zylis$my, ze charakter zaleznosci pomigedzy ww. zmiennymi wystgpujacy w la-
tach 1990-2003 bedzie réwniez miat miejsce w latach 2004-10. Dlatego tez,
uzyskane wyniki okres$laja nie tyle to, jak beda przebiegal przyszite tendencje
rozwojowe, ale raczej jak przebiegalyby, gdyby szeroko rozumiane warunki in-
stytucjonalne nie ulegly mianom.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze niektére kraje UE juz obecnie osia-
gnely cele zatrudnieniowe strategii lizbonskiej. Dotyczy to — biorac pod uwage
dane dla 2003 roku — Danii, Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Austrii, w
ktérych stopa zatrudnienia przekroczyta 70%. Nalezy przypuszczal, ze w kra-
jach tych wskazniki stép zatrudnienia w 2010 r. przewyzsza wyraznie cel usta-
lony w strategii lizbonskiej, jesli procesy wzrostu gospodarczego nie ulegng za-
tamaniom. W dwu przodujacych pod tym wzgledem krajach, tj. Holandii i Danii,
wskazniki te moga osiagna¢ poziom 80%, o ile dotychczasowa dynamika wzro-
stu gospodarczego bedzie kontynuowana. W tej grupie krajow trzeba liczy¢ sig z
potrzeba wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci, aby ostabi¢ bariere niedobo-
réw sily roboczej.

Mozna wyodrebni¢ grupg krajow, w ktorych osiagnigcie celéw zatrudnie-
niowych do 2010 r. jest wysoce realne. Mozna tutaj wymieni¢ Finlandig, Portu-
galig, Irlandig, Niemcy, Luksemburg i prawdopodobnie Cypr i Czechy. Uksztat-
towane obecnie stopy zatrudnienia w tych krajach sa na tyle wysokie, ze przy
kontynuacji badz niewielkim przys$pieszeniu wzrostu gospodarczego mozna
oczekiwac osiagnigcia 70% stopy zatrudnienia w zaktadanym okresie. Osiagnig-
ciu tego celu sprzyjatyby zmiany warunkéw instytucjonalnych, ktére poprawiaja
zalezno$¢ wzrostu zatrudnienia i wzrostu PKB.

W pozostatej grupie 13 krajow UE osiagnigcie celow zatrudnieniowych do
2010 r. wydaje si¢ mato realne przy zalozeniu kontynuowania wystgpujacych
dotychczas zaleznosci pomigdzy wzrostem zatrudnienia a wzrostem PKB. Ta
dosy¢ liczna grupa krajow jest oczywiscie niebyt jednorodna z omawianego
punktu widzenia. Wysunigty wyzej wniosek jest stosunkowo staby w odniesie-
niu do Francji, Hiszpanii, Belgii i Wloch, gdzie dystans w stosunku do zatozo-
nego celu nie powinien by¢ duzy; jest on natomiast dosy¢ mocny w odniesieniu
do pozostatych dziewig¢ krajow (w tym Polski), w ktérych obecny i przewidy-
wany poziom stop zatrudnienia znacznie odbiega od celu strategii lizbonskie;j.
Osiagnigcie tego celu wymagatoby utrzymywania stopy wzrostu gospodarczego
przez okres najblizszych szesciu lat na wysokim, bardzo wysokim poziomie. Z
naszych szacunkéw wynika na przyklad, ze w polskiej gospodarce wymagane
bytoby tempo wzrostu gospodarczego przekraczajace 16% rocznie. Wniosku te-
go nie nalezy zrozumie¢ w ten sposéb, iz postulujemy podjecie wysitkéw zmie-
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rzajacych do osiagnigcia takiego, nierealistycznego wrecz wskaznika wzrostu
PKB. Mozna natomiast wyprowadzi¢ z niego konkluzjg, iz w polskiej go-
spodarce, a takze w pozostatych gospodarkach z tej grupy krajéw, potrzebne sg
zmiany warunkéw instytucjonalnych, aby obnizy¢ progi bezzatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego i zmieni¢ wystgpujace dotychczas w tych krajach relacje
pomigdzy wzrostem zatrudnienia a wzrostem PKB. Chodzi tu w szczeg6lnosci o
poprawg szeroko rozumianej elastyczno$ci rynku pracy (poprawe mobilnosci si-
ly roboczej, rozwdj elastycznych form zatrudnienia, redukcje pozaptacowych
kosztéw pracy, dopasowanie kwalifikacji zawodowych sily roboczej do wyma-
gan rynku pracy itd.).
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