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Spor wokdl Paktu Stabilnosci i Wzrostu

1. Wprowadzenie

W celu utrzymania stabilnosci poziomu cen w Unii Europejskiej (UE) istotne
jest nie tylko spelnianie kryterioéw zbieznosci przed wstapieniem do unii walutowej, ale
rowniez i po wejsciu do tej unii. Kryteria konwergencji dzieli si¢ na kryteria monetarne
i fiskalne. Realizacji kryteriow fiskalnych w panstwach euroobszaru i w pafistwach
czlonkowskich UE nie bedacych w euroobszarze powinno shuzy¢ przestrzeganie Paktu
Stabilnosci i Wzrostu uzgodnionego na posiedzeniu Rady Europejskiej, odbywajacego
si¢ w grudniu 1996 r., w Dublinie. Pakt ten wszedl w zycie 1 stycznia 1997 r. Glow-
nym propagatorem Paktu Stabilnosci i Rozwoju w kregu pafistw UE byly Niemcy,
ktorych rzad chcial przekona¢ opini¢ publiczna, ze UGW bedzie oparta o solidne
podstawy fiskalne. Procedure postgpowania w przypadku nadmiernego deficytu budze-
towego, zawarta w Traktacie z Maastricht, ostro skrytykowano zwlaszcza w Niem-
czech za zbyt duza niejednoznaczno$¢ i zostawienie zbyt wielu ,,otwartych furtek” dla
panstw nie spelniajacych kryteriow fiskalnych z Maastricht'. Wprowadzenie tego
Paktu zamknglo wiele z tych ,furtek”, jednakze nadal wzbudza kontrowersje. Stad
wpierw przedstawiono argumenty za i przeciw temu Paktowi. Nastepnie przedstawiono
rozwdj: dochodéw 1 wydatkow oraz ich strukture, salda budzetowego, salda pierwot-
nego budzetu i konsumpcji rzadu, a wnioski przedstawiono na konicu kazdego z tych
punktow.

2. Argumenty za Paktem StabilnoSci i Wzrostu

2.1. Ograniczenie negatywnego efektu zewnetrznego polityki zadluzania jednego
panstwa czlonkowskiego na wspdlng stope inflacji w unii walutowej

Zdaniem R. Beetsma i H. Uhlig’a rzady nie odczuwaja potrzeby podpisywania
Paktu Stabilnosci i Wzrostu w przypadku, gdy nie istnieje unia walutowa. One go
podpisza, gdy powstanie unia walutowa, w celu ograniczenia tego negatywnego efektu
polityki zadluzania na wspélna stop¢ inflacji. W warunkach niepewnosci, unia walu-
towa powigzana z wlasciwie podpisanym Paktem Stabilnosci i Wzrostu jest prefero-
wanym rozwigzaniem niz unia walutowa bez tego Paktu. Bowiem trudno wyobrazié
sobie Europejski Bank Centralny (EBC) bezczynnie przygladajacy si¢ sytuacji narasta-

' M. Klein, Kraje w procesie transformacji a walutowa unia europejska: kryteria konwergencji, ,,Eko-

nomista” nr 1/1998, s. 96-97.
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nia dlugu powiazanego z wyzszymi stopami procentowymi w jednym z panstw czlon-
kowskich, poniewaz deficyty fiskalne wywoluja presje na zwiekszenie inflacji’.

Podpisanie Paktu Stabilnosci i Wzrostu nie ma sensu dla grupy niezaleznych,
malych i otwartych panstw nie tworzacych unii walutowej, gdyz panstwa przestrzega-
jace ten Pakt, nie maja szczegdlnych powodoéw do ukarania panstw nie przestrzegaja-
cych go, poniewaz nie ma efektow rozprzestrzeniania pomig¢dzy pafistwami polityki
dlugu poszczegolnych panstw. Ponadto, brakuje organéow egzekwujacych nieprzestrze-
ganie tego Paktu’. Sytuacja ta si¢ zmienia, gdy panstwa maja wspolny bank centralny i
uczestnicza w unii walutowej. Panstwo uprawiajace polityke wysokiego dlugu, probuje
rozwigzaé problem tego dlugu przez zwigkszenie inflacji, ale w ten sposéb naklada
cigzar inflacji na wszystkie pozostale panstwa unii walutowej. Polityka budzetowa
danego panstwa wpltywa na wspolna stopg inflacji w unii walutowej. W tym przypadku
te inne pafistwa unii walutowej sa sklonne egzekwowa¢ odpowiedzialno$¢ za rezultaty
prowadzonej polityki fiskalnej tego panstwa

2.2. Potrzeba egzekwowania wynikow polityki nadmiernego deficytu budzetowego

T. Url opowiada si¢ za klauzula zrownowazonego budzetu w wyniku przekaza-
nia dyskrecjonalnej wladzy z poziomu narodowego na poziom ponadnarodowy. Swo-
boda dziatania pozostawiona rzadom w formulowaniu polityki podatkowej i zakresu
wydatkowania pozwala panstwom prowadzi¢ wlasna polityke w dziedzinie sektora
publicznego, tak dlugo jak finansowanie tego sektora pochodzi z dochodéw biezacych,
niz ze zwigkszania dlugu. Stad T. Url proponuje poréwnywac Pakt Stabilnosci i Wzro-
stu z Aktem Gramm-Rudman-Holings Deficit Reduction Act w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Polnocnej, ktory zobowiazuje rzad federalny do osiagania polityki
zrownowazonego budzetu, ograniczajacej wydatkowanie rzadu’. Do$wiadczenie
stanow amerykafiskich potwierdza, ze egzekwowanie regul zrownowazonych budze-
tow jest bardziej efektywne, gdy dokonuje go niezalezny od ocenianych stanéw pod-
miot. W stanach z konstytucyjnym ograniczeniem budzetowym, ktore jest egzekwo-
wane przez niezalezny sad najwyzszy, wystepuja znacznie wyzsze nadwyzki budzeto-
we’. Jak mozna zauwazyé, unikanie polityki nadmiernego deficytu budzetowego
wymaga wprowadzenia m. in. niezaleznosci banku centralnego, a egzekwowanie
wynikow takiej polityki wymaga niezaleznosci organu sadowniczego. W obu przypad-
kach podstawowa kwestig jest zapewnienie statusu niezalezno$ci danemu organowi.

R. Beetsma i H. Uhlig, An Analysis of the Stability and Growth Pact, ,,The Economic Journal”
vol 109/1999, s. 546-547.

R. Beetsma i H. Uhlig, An Analysis of the Stability and Growth Pact, ,,The Economic Journal”
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T. Url, Avoiding Excessive Deficits with Fiscal Coordination Light, ,Intereconomics. Review of
European Economic Policy” vol. 36 nr 6/2001, s. 282
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2.3. Dzialanie sil rynkowych nie moze samodzielnie zapobiega¢ nadmiernemu deficy-
towi budzetowemu panstwa czlonkowskiego unii walutowej, dlatego wymaga ono
ponadnarodowej bariery ograniczajacej taka narodowa polityke fiskalna

W badaniach EBC podkre$la sie, iz w unii walutowej zanikaja poprzednio istnie-
jace waluty. W ten sposob, kredytobiorcy tracg element deprecjonujacy walute naro-
dowa. W tym samym czasie, narodowe rynki finansowe staja si¢ coraz bardziej zinte-
growane, a emitenci uzyskuja wigkszy i plynniejszy rynek kapitalowy niz umozliwia
pozostawanie poza unia walutowa. Dla tych panstw cztonkowskich, ktore byly ukarane
w relatywnych kategoriach na rynku dla kredytow rzadu, zanikajaca premia za ryzyko i
zwigkszona plynno$¢ tego rynku, powoduja ze zacigganie kredytu przez rzad jest
korzystniejsze niz wydatki nie pociagajace za sobg deficytu. To z kolei, prowadzi do
deficytu dla unii jako calo$ci, stanowiac przyczyne dla wprowadzenia bariery w celu
zapobiegania nadmiernemu zadluzaniu si¢ rzadu.

W sytuacji rozproszenia wladzy fiskalnej, blednie uprawiane polityki fiskalne
przez poszczegoélne panstwa unii walutowej wywieraja negatywny wplyw na sasiadu-
jace z nimi pafistwa. Te negatywne efekty zewngtrzne sa ogdlnie przekazywane po-
przez dlugookresowe stopy procentowe, poniewaz poluznienie polityki fiskalnej w
jednym panstwie i jej cigzar spoczywajacy na prywatnych oszczednosciach w calej
unii rownoczesnie naktadaja nacisk na koszt dlugookresowego finansowania dla jej
obszaru jako catosci. W zasadzie sily rynkowe moga dziala¢ jako efektywny $rodek
odstraszajacy przeciwko takiej polityce fiskalnej. Teoretycznie nawet przy braku
wyraznych instytucjonalnych ograniczeni dla nadmiernych deficytéw budzetowych,
istnieje premia za niewyplacalnos¢ dla danego panstwa, ktéra powinna ukara¢ rzady
nadmiernie zaciagajace kredyt w celu zachowania dyscypliny fiskalnej’. Jednakze, w
praktyce wydaje si¢, ze dyscyplina wywierana przez rynki finansowe nie jest wystar-
czajaca, aby skloni¢ rzady do przestrzegania dtugookresowych ograniczefi budzeto-
wych. W takiej sytuacji, polityka fiskalna panstwa bez nalozonych na nig ograniczen,
prowadzi nieuchronnie do napi¢é, nie moze by¢ jedynie pozostawiona dziataniu sa-
mych sit rynkowych, ale rowniez powinna przestrzega¢ zasady ograniczajace nadmier-
ny deficyt budzetowy. Takie ponadnarodowe reguly wzmacniaja koordynacj¢ i przy-
czyniaja si¢ do wzajemnego zaufania pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

2.4. Ulatwienie procesu konwergencii fiskalnej i zmniejszenie politycznych obaw w
duzych panstwach

R. Barell uwypukla, iz cel Paktu Stabilno$ci i Wzrostu jest duzo trudniejszy niz
Traktatu z Maastricht. Cel Paktu ,,w réwnowadze Iub w nadwyzce” wprowadzono w
celu ulatwienia procesu konwergencji fiskalnej i zmniejszenia politycznych obaw w
pafistwach takich jak Niemcy’. Jednocze$nie, D. Gatti i Ch. van Wijnbergen zauwaza-
ja, 1z Niemcy nie dotrzymujac swoich ograniczen budzetowych, stwarzaja pretekst dla
innych pafistw czlonkowskich euroobszaru do negocjacji w sprawie nieprzestrzegania
przez nie tych ograniczen i nakladanych sankcji. Pakt Stabilnosci i Wzrostu probuje

The implementation of the Stability and Growth Pact, ECB Monthly Bulletin, maj 1999, s. 45-46.
R. Barell, Time to Consider Alternatives to the Stability and Growth Pact, ,Intereconomics. Review of
European Economic Policy” vol. 36 nr 6/2001, s. 279.
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uniknaé tego potencjalnego problemu przez wprowadzenie na miejsce mechanizmu
wczesnego ostrzegania, w ktorym pafistwa powinny przedkladaé roczne programy
stabilnosci podkreslajace ich $redniookresowe cele budzetowe®.

2.5. Zmniejszenie strukturalnych deficytow budzetowych umozliwi prowadzenie
elastyczniejszej polityki fiskalnej

W opinii EBC doswiadczenie z ubiegtych dekad utwierdza w przekonaniu, ze
rosngce wskazniki dhugu, jak i ukryty dlug powigzany z systemami pomocy spoleczne;j
w starzejacych si¢ spoteczenstwach zagraza rozwojowi gospodarczemu i wraz z duzy-
mi deficytami ogranicza stale zakres polityki fiskalnej w stabilizowaniu gospodarki.
Taka sytuacje uwidaczniaja wyzsze dlugoterminowe realne stopy procentowe, nizsze
inwestycje prywatne i kapital fizyczny czgsciowo wypierane z sektora prywatnego. Z
kolei, to zmniejsza produkcj¢ i mozliwosci konsumpceji w dlugim okresie. Badania
wskazujg w $rednim okresie, na znaczny negatywny zwiazek pomiedzy brakiem row-
nowagi deficytu budzetowego a krajowymi inwestycjami brutto oraz pomigdzy deficy-
tami a dochodem per capita.

EBC zaznacza, iz poluznienie polityki fiskalnej zmniejsza elastycznos¢, z jaka
dane pafistwo ze strukturalnym deficytem budzetowym reaguje na zmiany w swojej
gospodarce. W ostatnich dekadach struktura budzetu stawala si¢ coraz sztywniejsza.
Do tego prowadzi czg$ciowo uznaniowa polityka, zwigkszajaca zatrudnienie w sekto-
rze publicznym, wczesniejsze odchodzenie na emerytury, a czesciowo niekorzystny
rozwo6j demograficzny zwicksza odsetek emerytow w populacji’. Mozna sadzi¢, ze
rosnace deficyty strukturalne utrudniajg reagowanie uprawiajacych polityke na silng
recesj¢, nawet gdy sa konieczne wydatki i zmiany w podatkach.

2.6. Zwiekszenie znaczenia automatycznych stabilizatoréw w gospodarce

Deficyt budzetowy na poziomie okolo 1% stwarza wigksza swobode dla funk-
cjonowania silniejszych automatycznych stabilizatoréw niz obecnie dzialajace. Jest to
mozliwe, gdy dochody podatkowe automatycznie wzrastaja z dochodami w gospodarce
a wydatki z tytulu takich pozycji jak zasitki dla bezrobotnych automatycznie spadaja.
Takie reakcje moglyby tatwo by¢é wzmocnione, pomagajac stabilizowaé¢ poziom pro-
dukcji w gospodarce. Jednakze trudno jest takg sytuacj¢ osiagnaé, poniewaz zwigksze-
nie dochodow w warunkach silnych naciskéw politycznych uniemozliwia zwigkszanie
podatkéw i zmniejszanie wydatkow. Zwiekszanie dochodéw i podatkéw moze najle-
piej dziala¢ jako automatyczne stabilizatory, a wydatki nie moga funkcjonowaé jako
automatyczne stabilizatory.

Reforma Paktu moglaby polaczyé poluzowanie jego celow i silniejsze automa-
tyczne stabilizatory, poprawiajac perspektywy wzrostu w Europie w krotkim 1 $rednim
okresie. Jednakze, istnienie Paktu musi by¢ respektowane, a przyczyny dla utrzymy-
wania ostrych celow zrozumiate. Wydatki maja bowiem charakter procykliczny, po-

8 D. Gatti, Ch. van Wijnbergen, Co-ordinating fiscal authorities in the euro-zone: a key role for the

ECB, ,,Oxford Economic Papers” vol. 54/2002, s. 58.
The implementation of the Stability and Growth Pact, ECB Monthly Bulletin, maj 1999, s. 45.
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niewaz budzetowe ograniczenia staja si¢ luzniejsze, gdy wzrastaja dochody'’. W tej
sytuacji cel zrownowazenia budzetu musi uwzglgdnia¢ asymetryczny charakter zala-
mania dla deficytu, szczegdlnie gdy rynek finansowy przestanie ogranicza¢ nadmierne
deficyty budzetowe panstw tworzacych unie walutowa. Ostrzejszy cel moglby pozwo-
li¢ automatycznym stabilizatorom dziataé lepiej w okresie recesji, eliminujac poluzo-
wanie polityki fiskalnej w okresie ozywienia gospodarczego.

2.7. Ograniczania negatywnych efektow zewnetrznych z powodu nadmiernych naro-
dowych deficytéw budzetowych na panstwa czlonkowskie unii walutowej

Nadmierne deficyty budzetowe jednego pafistwa, ceteris paribus, tworza dodat-
kowy popyt na rynku kapitalowym euroobszaru, zwigkszajac stopy procentowe we
wszystkich innych panstw czlonkowskich unii walutowej''. Oddziatywanie nadmier-
nych deficytow budzetowych poprzez stopy procentowe, zaklada niedoskonaly rynek
kapitalowy, na ktorym pafistwo czlonkowskie z nadmiernym deficytem nie placa
wysokich premii za ryzyko za mozliwg w przyszlosci niewyplacalnos¢. Zewnetrzne
efekty nadmiernych deficytow w euroobszarze ujawniajace si¢ poprzez rosnace stopy
procentowe sa drugorz¢dnego znaczenia i nie wystarczaja dla uzasadnienia Paktu.

2.8. Wplyw nadmiernych deficytow budzetowych na polityke pieniezna poprzez
zmniejszenie wiarygodnosci klauzuli no bail-out

T. Url sadzi, iz brak wiarygodnosci klauzuli no bail-out moze faktycznie wyni-
ka¢ z problemu niezgodnosci w czasie uprawiania polityki gospodarczej na poziomie
europejskim. Jezeli pafistwo czlonkowskie unii walutowej nie splaci swojego nagro-
madzonego dlugu, inne panstwa uczestniczace w tej unii moga poczuwaé si¢ zobowia-
zane do ratowania tego niewyplacalnego panstwa, poniewaz kryzys finansowy moze
rozprzestrzenié sie na cala uni¢'>. W tej sytuacji, gdy koszty z finansowego kryzysu
przewyzszaja koszty z utraty wiarygodnosci EBC, te inne pafistwa moga podjaé probe
monetyzowania dlugu z pafistwa niewyplacalnego. Ponadto, postepujaca integracja
europejskiego sektora ustug finansowych przyspieszy transmisj¢ kryzysu finansowego
na caly obszar jednolitego rynku, wplywajac w ten sposéb réwniez na panstwa nie
bedace uczestnikami euroobszaru. Jednak tak, jak w pierwszym przypadku (kanalu
stopy procentowej), nadmierne deficyty w duzych panstwach czlonkowskich tworza
wyzsze negatywne efekty zewngtrzne dla pozostatych panstw unii walutowej niz w
malych panstwach.

2.9. Ograniczenie przed niegospodarnoscia rzadu obciazajaca przyszlych podatnikéw

W opinii T. Url’a procedura przedlozona w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu stabej
koordynacji polityki fiskalnej w euroobszarze, wystarczajaco chroni przyszlych podat-
nikéw od konsekwencji braku dyscypliny w polityce fiskalnej i uznaniowej polityce

10 R. Barell, Time to Consider Alternatives to the Stability and Growth Pact, ,Intereconomics. Review of

European Economic Policy” vol. 36 nr 6/ 2001 s. 281.

""T. Url, Avoiding Excessive Deficits with Fiscal Coordination Light, ,JIntereconomics. Review of
European Economic Policy”, vol. 36 nr 6/2001, s. 281-282.

"> ibidem, s. 282.
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stabilizacji oraz zapewni funkcjonowanie automatycznych stabilizatorow, tak dhugo jak
budzet sektora publicznego jest bliski rownowadze lub wystgpuje w nim nadwyzka. Z
kolei, zniesienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu mogloby nie tylko pozbawi¢ obywateli
europejskich systemu zewngtrznego nadzoru nad niegospodarno$cia narodowych
rzadow, ale rowniez znies¢ ekonomicznie uzasadniony mechanizm koordynacji dla
polityki fiskalnej w euroobszarze'’.

Z kolei, W. H. Buiter sprzeciwia si¢ ograniczeniom fiskalnym wobec publicz-
nemu marnotrawstwu, ktore s nakladane na panstwo, zgodnie z argumentem ekonomii
politycznej. Jego zdaniem, rolg takiej bariery lepiej od Paktu Stabilnosci i Wzrostu
spelnia zlota regula, zaznaczajac, ze zadnego z tych ograniczen fiskalnych nie powinno
sic wprowadza¢'*. Bowiem Pakt ten wymaga, ze rzad nie powinien pozycza¢ w ogole,
a zgodnie ze zlotg regula, deficyt budzetowy rzadu powinien by¢ zréwnowazony w
czasie cyklu.

2.10. Pakt Stabilnosci i Wzrostu umozliwia stosowanie zasady subsydiarnosci w poli-
tyce fiskalnej

EBC uwypukla, ze osiaganie i utrzymywanie makroekonomicznej rownowagi
jako warunek wstepny dla ekonomicznego i spotecznego postepu stanowi najwazniej-
szy cel europejskiej integracji gospodarczej i walutowej w latach 1990. Ten warunek
zarowno wspiera cel ESBC, aby zapewni¢ stabilno$¢ cen, jak i stosowaé zasade¢ subsy-
diarnosci do innej polityki, poza polityka pieni¢zna, rzadow pafistw uczestniczacych w
europejskiej unii walutowej'”. Warto podkreslié, ze w tym samym czasie, uwazano ze
solidne finanse publiczne wymagaja makroekonomicznej stabilno$ci, a stabilnosé
finansowa jest rowniez zakorzeniona w zdyscyplinowanych politykach fiskalnych.

3. Argumenty przeciw Paktowi Stabilnosci i Wzrostu

3.1. Koniecznos¢ zwiekszenia inwestycji sektora publicznego, jako nastepstwo ich
zmniejszania w procesie konsolidacji finansOw publicznych w latach 90. XX w.

W opinii R. Barell’a, w Traktacie z Maastricht przedstawiono cel deficytu bu-
dzetowego, oparty na zlotej regule finanséw publicznych, ktora zezwala zaciagal
kredyt w celu finansowania inwestycji sektora publicznego w infrastrukturg. W zwiaz-
ku z tym, na inwestycje te w euoobszarze, jako calo$ci pozwolono zaciagaé kredyt az
do 3% a PKB. Jednakze, w latach 1990. dokonano znacznej redukcji inwestycji sektora
publicznego w wyniku procesu konsolidacji finanséw publicznych. Inwestycje te byly
czesto pierwszorzednym celem dla cigé budzetowych, pomimo ze taka polityka moze
zmniejszy¢ potencjal dla wzrostu w UE. Wymogi Paktu Stabilnosci i Wzrostu moga
natozy¢ ograniczenie na inwestycje publiczne na najblizsze kilka lat, podczas gdy jest

3 T. Url, Avoiding Excessive Deficits with Fiscal Coordination Light, ,Intereconomics. Review of

European Economic Policy”, vol. 36 nr 6/2001, s. 285.

4 W. H. Buiter, Notes on ‘A Code For Fiscal Stability’, ,,Oxford Economic Papers” vol. 53 nr 1/2001,
s. 14-15.

'S The implementation of the Stability and Growth Pact, ECB Monthly Bulletin, May 1999, s. 45.
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pilna potrzeba zwigkszaé je z dotychczas niskiego poziomu'®. Wprowadzenie ograni-
czenia dla zaciggania kredytu przez sektor publiczny miato uzasadnienie we wczesnym
okresie tworzenia unii walutowej w Europie. Jednakze, patrzac szczeg6lnie na trwalosé
finansow publicznych w UE i rol¢ sektora publicznego w wzmacnianiu perspektyw
wzrostu produkcji, Pakt Stabilnosci i Wzrostu nie stanowi wyraznie najlepszego roz-
wiazania dla realizacji tych celow'’.

3.2. Potrzeba poszerzenia swobody dzialania dla uznaniowej polityki stabilizacji wo-
bec antycypowanego zalamania gospodarczego

Zdaniem T. Url’a zwolennicy aktywnego keynesowskiego zarzadzenia popytem
wzywaja do zniesienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu w celu poszerzenia swobody dzia-
lania dla uznaniowe;j polityki stabilizacji wobec antycypowanego zatamania w 2001 . i
2002 r. To nieoczekiwane ponowne ozywienie fiskalnego aktywizmu ignoruje argu-
menty w kwestii opdznien polityki fiskalnej i spowoduje uznaniowe procykliczne
wydatkowanie budzetowe'®. Nalezy doda¢, ze negatywne zewnetrzne efekty z narusze-
nia progu kryterium deficytu przez duze pafistwa czlonkowskie euroobszaru latwo
przewyzsza jakakolwiek korzy$¢ z wyzszego stopnia swobody w ustalaniu narodowej
polityki fiskalnej w malej otwartej gospodarce euroobszaru.

3.3. Przycigganie zagranicznego prywatnego kapitalu do pafistw Europy Srodkowo-
Wschodniej i wykorzystanie tego kapitalu na inwestycje uzasadnia przekraczanie
progdw kryterium deficytu budzetowego i dlugu publicznego

Jak zauwaza F. L. Sell Art. 121 (poprzednio: 109j) w powiazaniu z art. 104, pa-
ragraf 6 1 Protokolu z art. 109] — definiuje kryteria Maastricht, ktore powinny by¢
spelnione przez jakiekolwiek panstwo kandydackie do czlonkostwa w unii walutowe;j.
Najwazniejszym celem polityki gospodarczej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w
warunkach wzmozonej konkurencji powinno by¢ przyciagnigcie tak duzo prywatnego
kapitalu z zagranicy jak mozliwie, tj. tak duzo by nie powodowaly napi¢¢ w ich krajo-
wym systemie finansowym i nie prowadzily do spekulacyjnych atakow na ich waluty.
Ten cel moze by¢ osiagnicty latwiej i szybciej, gdy rzad moze przekroczy¢ krytyczny
prog deficyt i dlug na pewien okres'”. W tej sytuacji, gdy deficyt budzetowy powoduja
wydatki inwestycyjne, wzrastajacy udziat deficytu budzetowego i dlugu publicznego
ponad poziom tych dwoch kryteriow z Maastricht jest usprawiedliwiony z ekonomicz-
nego punktu widzenia. Zalozeniem Paktu Stabilnosci i Wzrostu jest zawsze zmniejsze-
nie strukturalnych elementéw deficytu budzetowego.

R. Barell, Time to Consider Alternatives to the Stability and Growth Pact, ,Intereconomics. Review of
European Economic Policy”, vol. 36 nr 6 / 2001, s. 279.

"7 Ibidem, s. 280.

T. Url, Avoiding Excessive Deficits with Fiscal Coordination Light, ,Intereconomics. Review of
European Economic Policy” vol. 36 nr 6/2001, s. 285.

F. L. Sell, The European StabilityPact under Scrutiny, ,Intereconomics. Review of European Eco-
nomic Policy” vol. 36 nr 6/2001, s. 288.
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3.4. Wiarygodno$¢ europejskiej unii walutowej bardzo silnie zalezy od wiarygodnosci
europejskiej polityki fiskalnej, a mniej od wiarygodnosci organdéw europejskich
uprawiajacych te polityke

F. L. Sell dokonujac interpretacji: art. 2 paragraf 3 Rozporzadzenia Rady w
sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, art. 104c (3),
zgodnie z ktorym Komisja przygotowuje Raport, art. 109d — Rada przedstawia zalece-
nie czy nadmierny deficyt jest zgodny z art. 104c (6) i art. 104c (11) — Rada naklada
depozyt nieoprocentowany, gdy decyduje o nalozeniu sankcji na panstwo czlonkow-
skie, dochodzi do wniosku, Zze naruszenie tego samozobowigzania nie prowadzi do
jakichkolwiek wyraznych sankcji w formie wymuszonego depozytu nieoprocentowa-
nego lub w formie kary. Stosowny koszt moze wskutek tego polega¢ jedynie na moz-
liwej utracie reputacji odpowiedniego narodowego organu fiskalnego, a nie na utracie
wiarygodnosci polityki fiskalnej.

Niektorzy ekonomisci uwazaja, iz poluznienie Paktu moze naruszy¢ wiarygod-
moze nie tylko wyeliminowa¢ klauzulg¢ non-bail-out, ale moze rowniez zmusi¢c EBC
do poluznienia polityki pienigznej w celu kompensowania podwyzszonej dlugookre-
sowej stopy procentowej nizszymi krétkoterminowymi stopami procentowymi. Jed-
nakze oba te argumenty nie znajduja swojego uzasadnienia w obecnej sytuacji. Wiary-
godno$¢ europejskiej unii walutowej bardzo silnie zalezy od wiarygodnosci europej-
skiej polityki fiskalnej, a mniej od wiarygodnosci organéw europejskich uprawiajacych
te polityke. Uprawiajacy polityke moze postgpowac dobrze, gdy nie dotrzymuje swo-
jego zobowiazania, w przypadku wystarczajaco zlych uwarunkowan w gospodarce.
Dla reputacji polityki fiskalnej, ktora jest zgodna ze $redniookresowymi i dlugookre-
sowymi celami Komisji w sprawie dlugu i deficytu, nie jest decydujace, ze cele pro-
gramow stabilnosci sa wypelniane w kazdym kolejnym roku. Przeciwnie, wazniejsza
jest jedynie miedzyczasowa zgodno$¢ programu stabilno$ci®'. Jak mozna zauwazy¢ w
teorii, problem rozréznienia wiarygodnosci polityki fiskalnej i organu prowadzacego te
polityke moze odgrywaé bardzo wazna role. Jednakze w praktyce trudno oddzieli¢ te
dwa zagadnienia, o czym $wiadczy ponizsza analiza i ocena rozwoju sytuacji budzeto-
wej w euroobszarze w latach 1991-2000.

4. Rozwdj sytuacji budzetowej w euroobszarze w latach 1991-2000

4.1. Rozwo] i struktura dochodéw budzetowych w euroobszarze w latach 1991-2000

Dochody budzetowe ogoltem tworza dochody biezace i dochody kapitalowe
(tab.1). W latach 1991-2000 dochody budzetowe ogélem w euroobszarze wykazuja
nieznaczng tendencj¢ rosnaca o 1,5% PKB (z 46,4% do 47,9%). Najwyzsze dochody
zgromadzono na poziomie 48,3% PKB w 1997 r. 1 1999 r., a najnizsze na poziomie
46,4% PKB w 1991 r.

20 ibidem, s. 286-287.
21 ibidem, s. 287-288.
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Tabela 1. Dochody budzetowe euroobszaru w latach 1991-2000 (w % PKB)

Do- Fun-
Dochody z pod?tkow chody dus? Do- Z tego:
Do- | Do- bezposrednich bezpie- Do-
z ., chod. Podat- ..
chody|chody czen- chody . Obciaz.
. . . po- ze . ki
0g6- |bieza- stwa kapita- . fiskalne
Gosp. datk. . Sprze- kapita-
lem ce i Kor- socjal- . lowe
Ogoétem | do- po- nego dazy lowe
mow. por. sred.
4 12
1 2 3 (546) 5 6 7 8 9 10 (LI
191 464 46 1.8 95 22 13| 16,7 2,3 0,4 0,2 41,7
19921 474| 46,7 11,9] 9.8 2 13 17,1 2,4 0,7 0,6 42,5
1993 48| 475 12,1 0] 2,1 132] 174 2,5 0,5 0,3 43
19941 475 471 1,6] 95 2| 135 175 2,5 0,4 0,2 42,7
19951 472| 46,6 1,6 95 2| 133 173 2,5 0,5 0,3 42,6
1996 48| 475 12 96 23| 134/ 176 2,5 0,5 0,3 433
19971 483| 47,6 122] 96 26| 135 17,6 2,5 0,7 0,4 43,7
1998 | 477 472 124 99 25 141 165 2,5 0,5 0,3 433
19991 483| 47,7 12,8 101 26 144 165 2,4 0,6 0,3 43,9
2000 | 479| 474 13 10,1 27| 142| 163 2,4 0,5 0,3 43,7

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Monthly Bulletin ECB, March 2002, s. 54.

W latach 1991-2000 biezace dochody budzetowe w euroobszarze wykazuja
réwniez nieznaczng tendencj¢ rosnaca o 1,4% PKB (z 46,0% do 47,4%). Najwyzsze
dochody zgromadzono takze w 1997 r. 1 1999 r. odpowiednio na poziomie 47,6% PKB
147,7% PKB. Natomiast najnizsze dochody biezace odnotowano w 1991 r. 1 1995 r. na
poziomie 46,0% 1 46,6% PKB.

W latach 1991-2000 dochody kapitatlowe wzrastaja jeszcze slabiej, bo jedynie o
0,1% PKB (z 0,4% do 0,5% PKB). W 1992 r. i 1997 dochody te wzrastaja do najwyz-
szego poziomu 0,7% PKB, a w 1991 r. 1 1994 r. osiagaja najnizsza wartos¢ 0,4% PKB.
Na podstawie tych danych i tendencji mozna zauwazy¢, iz o wysokosci dochodoéw
budzetowych ogétem decyduja przede wszystkim dochody biezace, a dochody kapita-
lowe maja znaczenie marginalne.

W grupie dochodow biezacych najwyzsze wartosci posiadajg kolejno dochody z:
social contributions, podatki posrednie, podatki bezposrednie i dochody ze sprzedazy.
W latach 1991-2000 najsilniej wzrastaja odpowiednio w tej grupie: podatki posrednie i
podatki bezposrednie (1,2% PKB), a dochody ze sprzedazy (o 0,1% PKB), a social
contributions obnizyly si¢ nawet o 0,4% PKB. Stad na szczegdlne uwage zastuguja
podatki bezposrednie i posrednie.

W grupie podatkow bezposrednich, podatki od gospodarstw domowych i podat-
ki od korporacji rosng w podobnym stopniu (te pierwsze 0,6% PKB, a te drugie o0 0,5%
PKB). Podatki bezposrednie od gospodarstw domowych swoj najwyzszy poziom
(10,1% PKB) osiagaja dopiero w latach 1999-2000, a najnizsza (9,5% PKB) w 1991 r.,
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1994 r. 1 1995 r. Z kolei podatki od korporacji posiadaja najwyzsza wartosé¢ (2,7%
PKB) réwniez dopiero w 2000 r., a najnizsza (2,0% PKB) w 1992 r, 1994 r, 1 1995 r.
Dochodow z podatkéw posrednich najwigcej (14,4% PKB) uzyskano w 1999 r., a
najmniej (13,0 PKB) w latach 1991-1992. Prawie polowe¢ dochodow kapitalowych
stanowia dochody z podatkow kapitalowych, ktore w latach 1991-2000 wzrastaja z
0,2% PKB do 0,3% PKB.

Warto zauwazy¢, ze w latach 1991-2000 rosnie poziom obciazen fiskalnych z
41,7% PKB do 43,7% PKB, czyli o 2% PKB. Najwigksze obciazenie (43,9% PKB)
wystepuje w 1999 r., a najmniejsze (41,7% PKB) w 1991 r. W 1991 r. na nizsze obcia-
zenie fiskalne maja wplyw najnizsza wysokos¢ podatkéw bezposrednich od gospo-
darstw domowych, podatkéw posrednich i podatku kapitatowego oraz jeden z nizszych
pozioméw dochodu z podatkow bezposrednich ogoélem, podatkow bezposrednich od
korporacji i funduszu socjalnego. Natomiast w 1999 r, na zwigkszenie tego obciazenia
wplywa przede wszystkim najwyzsza wysokos¢ podatkéw bezposrednich od gospo-
darstw domowych i podatkow posrednich. W tym roku takze dochody z podatkow
bezposrednich ogoétem, a w ich grupie podatkow bezposrednich od korporacji, naleza
do jednych z wyzszych. Jednoczesnie w 1999 r. do zmniejszenia tego i tak juz wyso-
kiego obciazenia fiskalnego przyczynia si¢ jeden z nizszych dochodow z funduszy
socjalnych i podatkéw kapitalowych.

Tabela 2.  Struktura dochodéw budzetowych euroobszaru w latach 1991-2000 (w %)

Dochody z podat- 1?0‘;
kéw bezposrednich | €M% Do-
Do- z Fun- Do- Po-
Docho- chod. . .,
dy chody Gosp. po- | dusz ze cho. | datki [ Obciazen.
ogélem bieza- Og6- |domo- Kor- | datk. | so- sprze kapi- | kapi- | - fiskalne
ce pora- | po- [cjalny . tal. [talowe
fem ch. ..
Wy CJ1 sred- daZy
nich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
4+7+8+11
19911 100,00 99,14 25,43| 20.47| 4,74| 28,02| 35,99 4,96 086 043 89,87
19921 100,00| 98,52| 25,11| 20,68] 4,22| 27,43| 36,08] 506 148 127 89,66
1993 100,00| 98,96] 25.21| 20,83| 4,38] 27,50| 36,25] 521 1,04 0,63 89,58
19941 100,00| 99,16| 24,42| 20,00] 4,21| 28,42| 36,84| 526| 084 042 89,89
1995 100,00| 98,73| 24,58| 20,13| 4,24| 28,18 36,65 530 1,06| 0,64 90,25
1996 100,00| 98,96 25,00 20,00] 4,79| 27,92| 36,67| 521 1,04 0,63 90,21
1997 100,00| 98,55| 25,26 19,88| 5,38| 27,95| 36,44| 5,18 1,45 083 90,48
19981 100,00| 98,95| 26,00 20,75| 5,24| 29,56| 34,59 524 1,05 0,63 90,78
19991 100,00| 98,76| 26,50 20,91| 5,38| 29,81 34,16| 4,97 124 0,62 90,89
2000 100,00| 98,96 27,14| 21,09 5,64| 29,65| 34,03| 5,01| 1,04] 0,63 91,23

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Monthly Bulletin ECB, marzec 2002, s. 54.
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Nalezy podkresli¢, ze dochody z podatkow bezposrednich od gospodarstw do-
mowych i podatkéw posrednich wplywaja gtownie na obciazenie fiskalne w euroob-
szarze. Te dwie pozycje dochodéw biezacych zaréwno zasadniczo oddzialuja na
zmniejszenie jak i zwigkszenie tego obciazenia. Trzecia wazna pozycja dla obcigzenia
fiskalnego jest social contributions. W 1991 r. dochody z podatkéw bezposrednich od
gospodarstw domowych i1 podatkéw posrednich stanowiag 48,49% ogdéhu dochodow
budzetowych, a razem z social contributions wynosi ich udzial w dochodach ogoélem
84,48% tych dochodow (tab. 2). W 1999 r. dochody z podatkéow bezposrednich od
gospodarstw domowych i1 podatkéw posrednich stanowig 50,72% ogdéhu dochodow
budzetowych, a lacznie z social contributions ich udzial wynosi 84,88%. Czwarta,
mniej wazng pozycja, sa dochody z podatkow bezposrednich od korporacji. Najmniej
na to obciazenie oddzialuje podatek kapitalowy. Dochody z podatkéw bezposrednich
od korporacji i podatkéw kapitalowych stanowia 5,17% (w 1991 r.) i 6,00% (w
1999 r.) ogétu dochodéw budzetowych.

Jak mozna dostrzec, w latach 1991-1999, czyli najnizszego i najwyzszego ob-
cigzenia fiskalnego w euroobszarze, dochody z podatkéw bezposrednich od gospo-
darstw domowych (o 0,44%) i podatkéw posrednich (o 1,79%) wzrastaja o 2,23%
ogoélu dochodow budzetowych, a wraz z funduszu socjalnego rosna tylko o 0,40%.
Taka sytuacja potwierdza obnizanie dochodéw z funduszu socjalnego. Natomiast w
tych samych latach nastgpuje nieznaczne zwigkszenie dochodow z podatkéw bezpo-
$rednich od korporacji (0,64%) i podatkéw kapitatowych (0,19%) o 0,83% w docho-
dach ogolem. W ten sposéb nastegpuje niewielka zmiana w polozeniu nacisku na zrodla
gromadzenia dochodéw budzetowych, stanowigcych obciazenie fiskalne, z funduszu
socjalnego na podatki bezposrednie od korporacji i podatki kapitalowe. Jednakze stale
obciazenie fiskalne dotyka najbardziej gospodarstwa domowe euroobszaru, poprzez
placone przez nie podatki posrednie i podatki bezposrednie.

W latach 1991-2000 obciazenie fiskalne gospodarstw domowych wzrasta za-
réwno w formie podatkoéw bezposrednich (o 0,62%) i podatkoéw posrednich (o 1,63%),
czyli razem o 2,25% ogo6tu dochodow budzetowych. W tych samych latach zwigksza
si¢ rowniez obcigzenie z tytulu podatkow bezposrednich od korporacji (0,90%) i
podatkéw kapitatowych (0,20%) o 1,10% ogdtu dochodéw budzetowych. Uwzglednia-
jac udziat podatkéw bezposrednich i posrednich w dochodach budzetowych ogotem w
latach 1991-1999 i 1991-2000, nalezy zauwazy¢ iz zmniejsza si¢ udzial podatkow
posrednich, a zwigksza si¢ udziat podatkow bezposrednich w tych dochodach budze-
towych euroobszaru. Tendencja ta moze wskazywaé na zmiang¢ obciazenia fiskalnego z
podatkéw posrednich na podatki bezposrednie. Pomimo tej tendencji, obciazenie to
wzrasta i ponosza je nadal gospodarstwa domowe eurobszaru. W latach 1991-2000 fakt
ten uwidacznia najwyrazniej wzrost, z jednej strony, podatku posredniego o 1,2%,
podatkéw bezposrednich od gospodarstw domowych o 0,6%, czyli razem 1,8% PKB
euroobszaru, a z drugiej strony, podatkéw bezposrednich od korporacji 0 0,5% i podat-
kéw kapitalowych o 0,1%, czyli razem 0,6% PKB.

4.2. Rozwo] i struktura wydatkéw budzetowych w euroobszarze w latach 1991-2000

Wydatki budzetowe ogéltem tworza wydatki biezace i wydatki kapitalowe
(tab. 3). W latach 1991-2000 wydatki budzetowe ogolem wykazuja tendencje malejaca
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z 51,1% PKB do 48,7% PKB, czyli o 1,4% PKB. Najwyzsze wydatki (53,6%) wyste-
pwja w 1993 r., a najnizsze (48,7%) w 2000 r. W tych samych latach wydatki biezace
sa odpowiednio na poziomie 49% i 44,7% PKB. Wydatki biezace rowniez zmniejszaja
si¢ z 46,3% PKB do 44,7% PKB, czyli o 1,6% PKB. W latach 1991-2000 wydatki
biezace spadajg bardziej niz ogdl wydatkow budzetowych. Odwrotna sytuacja uwi-
dacznia si¢, gdy porownano 2000 r. i 1993 r. W tych latach wydatki budzetowe ogolem
obnizaja si¢ 0 4,9% PKB, a wydatki biezace o 4,3% PKB. Wydatki biezace wplywaja
gléwnie na poziom wydatkow budzetowych ogoélem, a w latach 1991-2000 wydatki
kapitalowe nieznacznie i coraz slabiej (spadaja z 4,8% PKB do 3,9% PKB) oddzialuja
na wydatki budzetowe ogdétem. Mozna stwierdzié, iz w latach 1991-2000 zmniejszanie
wydatkow budzetowych ogdlem nastgpuje zasadniczo poprzez obnizanie wydatkow
biezacych (o 1,6% PKB), a w mniejszym stopniu przez spadek wydatkow kapitato-
wych (0,9% PKB).

Tabela 3. Wydatki budzetowe euroobszaru w latach 1991-2000 (w % PKB)

‘Wydatki biezace

Lata | WYdatki Wyna- | on- Transfe-| Wydatki | Wydatki

ogélem | o golem | grodz su;ziccjl -a Odsetki ry kapitalowe | pierwotne

pracow. posT biezace
nia
9
1 2 3 4 5 6 7 8 (2.6)

1991 51,1 46,3 11,2 5,0 53 25,0 4.8 458
1992 52,2 475 11,4 5,0 5,6 25,6 4,7 46,6
1993 53,6 49 11,6 52 5,8 26,6 4,6 478
1994 52,6 483 11,3 5,0 55 26,6 4.4 47,1
1995 522 477 11,2 4.8 5,7 26,3 45 46,5
1996 522 483 11,2 4.8 5,7 26,7 4,0 46,6
1997 50,8 47,1 11,0 4.8 5,1 26,4 3,7 458
1998 49,9 46 10,7 47 47 26,1 3,9 452
1999 49,6 455 10,7 47 42 26,0 4,1 454
2000 48,7 44,7 10,5 47 4,0 25,6 3,9 44.6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Monthly Bulletin ECB, March 2002, s. 54.

W przypadku odniesienia zmian wydatkow biezacych 1 wydatkow kapitalowych
do ogéhu wydatkow budzetowych w latach 1991-2000, a nie do PKB, wystgpuje ten-
dencja przeciwna. W latach 1991-2000 wydatki biezace zmniejszaja si¢ (o 1,18%)
stabiej niz wydatki kapitalowe (o 1,38%) w wydatkach budzetowych ogdtem (tab.4).
W tym okresie obnizanie wydatkéw budzetowych ogélem jest wynikiem zmniejszania
bardziej wydatkow kapitatowych niz wydatkow biezacych. Taka zmiana struktury
wydatkow budzetowych moze by¢ niekorzystna dla gospodarki euroobszaru, gdy nadal
bedzie si¢ ona powigksza¢. Zmniejszanie wydatkow budzetowych ogdlem nie powinno
odbywac¢ si¢ silniejszym obnizeniem wydatkéw kapitalowych, a stabszym spadkiem
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wydatkow biezacych. Rzadzacy panstwami euroobszaru zdaja sobie z tego sprawe,
poniewaz w stosunku do PKB, to obnizanie wydatkéw budzetowych ogdltem nastegpuje
przede wszystkim droga zmniejszania wydatkow biezacych, a w mniejszym stopniu
poprzez spadek wydatkéw kapitalowych.

Warto podkreslié, iz inwestycje w kapital ludzki sa wazniejsze niz biezace kon-
sumowanie dochodu, sa dostrzeganiem i zrozumieniem potrzeb gospodarki przyszto-
$ci, gospodarki opartej na wiedzy w procesie zaostrzajacej si¢ konkurencji w procesie
integracji i globalizacji, a nie spogladaniem krétkowzrocznym jedynie w terazniejszosé
i obecne problemy gospodarki.

Nalezy podkresli¢, ze aby dojs¢ do gospodarki przyszlosci nie mozna zapominaé
o uwzglednianiu aktualnych probleméw gospodarczych. Umiejetne rozwigzywanie
tych trudnych kwestii gospodarczych przyspiesza podazanie droga ku gospodarce
przyszlosci, ale dominowanie tych spraw biezacych nad problemami przyszlosci moze
spowodowaé zbaczanie z tej drogi, a nawet opoznienie wejscia na t¢ droge. Za wszel-
kie opoznienia wejscia na t¢ sciezke lub zbaczanie z niej, rachunek zaplaci przyszlte
pokolenie lub przyszle pokolenia. W przyszlosci rachunek ten moze si¢ uwidoczni¢ w
jeszeze silniejszym obnizaniu wydatkow biezacych na rzecz zwigkszania wydatkow
kapitalowych niz to jest mozliwe w obecnej sytuacji gospodarczej. W celu przestrze-
gania ograniczen ustanowionych w UE dla zachowania solidnych finanséw publicz-
nych, poprzez Traktat o UE i Pakt Stabilnosci i Wzrostu, konieczne jest utrzymywanie
odpowiednich proporcji wydatkéw biezacych i wydatkow kapitalowych, ze szczegdl-
nym zwigkszaniem tych drugich. Ten ich relatywny wzrost bedzie tym mniejszy, im
wczesniej bedzie on nastgpowal, a czym pdzniej on nastapi, tym bedzie on stosunkowo
wyzszy. Nalezy dodad, iz jest 1 bedzie on nie tylko konieczny, ale rowniez i wystarcza-
jacy, gdy si¢ dobrze gospodaruje pienigdzmi publicznymi wydawanymi na inwestycje
stuzace rozwojowi gospodarki terazniejszosci w gospodarke przyszlosci.

W latach 1991-2000 wydatki biezace tworza cztery pozycje, a mianowicie: wy-
nagrodzenia pracownikéw, konsumpcja posrednia, odsetki i transfery biezace. W tej
grupie wydatkéw jedynie transfery biezace wykazuja slaby wzrost (0,6% PKB), a
pozostale trzy pozycje maja tendencje¢ spadkowa (tab. 3). Wynagrodzenia pracowni-
kéw, konsumpcja posrednia, odsetki zmniejszaja si¢ kolejno o 0,7% PKB, 0,3% PKB i
1,3% PKB. Ten wzrost transferow biezacych odnoszony do PKB jest slaby, jednakze
transfery te zwickszaja swoj udzial w wydatkach budzetowych ogolem z 48,73% do
52,36%, czyli 0 3,63%.

Jednakze, wzrost tych transferéw rekompensuje z pewnym nadmiarem (1,7%
PKB) trzy pozycje o tendencji spadkowej. W grupie tych trzech pozycji najsilniej
zmniejszaja si¢ odpowiednio w wydatkach budzetowych ogdtem, odsetki (o 2,16%),
wynagrodzenia pracownikow (o 0,36%) i konsumpcja posrednia (o 0,30%), czyli
razem o 2,82% ogotu wydatkow (tab. 4). W stosunku do PKB, spadek odsetek, wyna-
grodzen pracownikéw i konsumpcji posredniej jest wyzszy od wzrostu transferow
biezacych (o 1,7% PKB), ale w strukturze wydatkéw budzetowych ogdlem te trzy
pozycje obnizaja si¢ slabiej o 0,81% niz zwigkszenie tych transferow. Taka sytuacja
wskazuje na rosngca pomoc socjalng w gospodarce euroobszaru.
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Tabela 4.  Struktura wydatkéw budzetowych euroobszaru w latach 1991-2000 (w %)

ogolem | Ogdltem | grodz sufnpcj?l Odsetki g?;;a;;y kapitalowe | pierwotne
Pracow. [posrednia

1 2 3 4 5 6 7 8 (2?6)
1991 100,00 90,61 21,92 9,78 1037| 48,73 9,39 89,63
19921 100,00 91,000 2184 9,58 10,73| 48,85 9,00 89,27
1993 | 100,00 9142 21,64 9,70 10,82 49,44 8,58 89,18
19941 100,00 9183 2148 9,51 10,46 5038 8,37 89,54
19951 100,00 9138 2146 920  10,92] 50,00 8,62 89,08
1996 | 100,00 92,53] 2146 9,20 10,92 5096 7,66 89,27
19971 100,000 92,72 21,65 9,45 10,04 51,57 7,28 90,16
1998 | 100,00] 92,18] 2144 9,42 942| 5190 7,82 90,58
19991 100,00 91,73) 21,57 9,48 847 5222 8,27 91,53
2000 | 100,00 91,79] 21,56 9,65 8,21 52,36 8,01 91,58

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Monthly Bulletin ECB, March 2002, s. 54.

Jednoczesnie obnizajg si¢ do$¢ znacznie odsetki placone z budzetu w euroobsza-
rze, przy nieznacznym wzroscie wydatkéw biezacych ogolem, dlatego wydatki pier-
wotne (stanowiace réznice¢ tych dwoch pozycji) zwickszaja sie o 1,95%. Wydatki
budzetowe ogolem sa coraz mniej przeznaczane na splate odsetek. To korzystne zjawi-
sko potwierdza rosnaca nadwyzka pierwotna budzetu, z 0,6% PKB (1991 r.) az do
3,2% PKB (2000 r.) (tab. 5). Czym wigksza ta nadwyzka, tym bardziej pozytywne jest
dziatanie rzadu w celu dlugotrwalego obnizenia zadluzenia.

4.3. Rozwdj salda deficytu budzetowego, salda pierwotnego budzetu i konsumpcji
rzadu w_euroobszarze w latach 1991-2000

W latach 1991-2000 saldo pierwotne budzetu w euroobszarze jest zawsze dodat-
nie”’. Najwyzsza nadwyzke pierwotna (3,2% PKB) osiagni¢to w 2000 r., a najnizsza
(0,2% PKB) w 1993 r. Od 1997 r. nadwyzka ta uzyskuje poziom 2,5% PKB, wykazu-
jac tendencje rosnaca.

22 Saldo pierwotne budietu jest roznica miedzy dochodami i wydatkami pomniejszonymi o koszt

obstugi dtugu publicznego. Saldo pierwotne wskazuje, jak ksztaltowataby si¢ rOwnowaga budzetu
panstwa, gdyby nie byto w ogodle dlugu publicznego i nie zachodzita konieczno$¢ jego obstugi. Wy-
stapienie deficytu pierwotnego sygnalizuje przekroczenie granicy bezpieczenstwa w zakresie dlugu
publicznego w panstwie. Natomiast wzrastajaca nadwyzka pierwotna w warunkach tacznego deficytu
oznacza zblizenie si¢ do zrbwnowazenia budzetu, ktore nast¢gpuje w momencie zroOwnania si¢ nadwyz-
ki pierwotnej z kosztami obstugi dtugu publicznego. Wysokos¢ salda pierwotnego pokazuje, w jakim
zakresie rzady podejmujq starania, by kwoty ich zadluzenia obnizy¢ w sposob dlugotrwaly. (Por. J.
Zabinska, Polityka fiskalna a stabilnosé euro, ,;Bank i Kredyt”, maj 2000, s. 5).
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Tabela 5. Saldo budzetowe, saldo pierwotne i konsumpcja rzadu euroobszaru w
latach 1991-2000 (w % PKB)

Deficyt (-)/ Nadwyzka (+) Konsumpcja rzadu
Fundu-| .
sze Pler‘;vot-
o ny/a
Lata Rzad Rsf:‘_d Rzad bfzzgf deficyt (-)/ Zbiorowa | Indywidual-
Ogoélem | cen- no- lokal- stwa | nadwyzka Ogodtem konsumpcja | na konsump-
tralny wy ny ) rzadu cja rzadu
socjal-
nego
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3+4+5+6 (9+10)
1991 47| -46| 03] -0.1 0,3 0,6 20,3 8,6 11,7
1992 48| -42| -03] -02 0 0,8 20,7 8,7 12
1993 57 50 04 -02] -01 0,2 21,1 8,9 12,2
1994 5.1 -44| 05 -02 0 0,4 20,8 8,6 12,1
1995 5|0 -42) -050 -0,1] -03 0,7 20,5 8,4 12
1996 43| -36| 04 -01] -02 1,4 20,6 8,5 12,1
1997 26| 23] -04] 0.1 0 2,5 20,3 8,4 12
1998 220 220 02 02 01 2,5 20 8,1 11,8
1999 13| -1,6/ -0,1] 01| 04 2,9 20 8,2 11,8
2000 08| -1,3] -0,1] 02| 05 32 18,8 8,1 11,8

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Monthly Bulletin ECB, March 2002, s. 54.

W latach 1991-2000 zmniejsza si¢ deficyt budzetowy z 4,7% PKB do najnizsze-
go poziomu 0,8% PKB, osiagajac jeszcze w 1993 r. najwyzszy poziom 5,7% PKB (tab.
5). Na ten deficyt wplywaja saldo budzetu rzadu: centralnego, stanowego i lokalnego
oraz saldo fundusz bezpieczenstwa socjalnego. Warto zauwazyé, ze w latach 1991-
2000 we wszystkich tych czterech saldach nastgpuja korzystne zmiany, poniewaz
obnizaja si¢ deficyty rzadu centralnego (o 3,3% PKB) i stanowego (0,2%), budzet
rzadu lokalnego przechodzi z deficytu 0,1% PKB do nadwyzki 0,2% PKB, a fundusz
bezpieczenstwa socjalnego zwicksza si¢ 0,2% PKB. Najwyzsze deficyty maja miejsce
kolejno na poziomie centralnym, stanowym i lokalnym. Na wszystkich tych pozio-
mach wladzy wystepuja w latach 1992-1995, z réznym natgzeniem. Najwyzszy deficyt
wystepuje na szczeblu centralnym w 1993 r. (5% PKB), na szczeblu stanowym w
latach 1994-1995 (0,5% PKB), a na szczeblu lokalnym w latach 1992-1994 (0,2%
PKB). W 1995 r. fundusz bezpieczenstwa socjalnego odnotowuje rowniez najwyzszy
deficyt na poziomie 0,3% PKB.

Na szczeblu wladzy centralnej zaznacza si¢ silny spadek deficytu (od 1997 r.),
na szczeblu stanowym ten spadek nastgpuje od 1998 r., a na szczeblu lokalnym wyste-
puje nadwyzka budzetowa od 1997 r. W 1997 r. fundusz bezpieczenstwa socjalnego
posiada réwniez jedna z najwyzszych nadwyzek. Wydaje si¢ zatem, ze od 1997 r.
uwidacznia si¢ coraz bardziej znaczna poprawa salda budzetowego.
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W latach 1991-2000 znacznej poprawie salda budzetowego towarzyszy takze
zmniejszanie konsumpcji rzadu o 1,5%. Na uwage zasluguje fakt, ze w 1993 r. (rok
najwyzszego deficytu budzetowego) wystepuje rowniez najwyzszy poziom konsumpcji
rzadu na poziomie 21,1% PKB, a z kolei w 2000 r. (rok najnizszego deficytu budzeto-
wego) jest takze najnizszy poziom konsumpcji rzadu na poziomie 18,8%. W grupie
konsumpcja rzadu najwyzszy poziom posiada jego konsumpcja indywidualna, a naj-
mniejszy jego konsumpcja zbiorowa. W tej grupie wystepuje jedynie obnizenie kon-
sumpcji zbiorowej o 0,5% PKB.

W ksztaltowaniu si¢ coraz mniejszego deficytu budzetu panstwa euroobszaru
najwazniejsza rol¢ odgrywa ograniczanie deficytu budzetowego na szczeblu central-
nym. Jednoczes$nie deficyt rzadu stanowego zmniejsza si¢ do minimalnego, a rzad
lokalny osiaga nawet nadwyzke wraz z funduszem bezpieczenstwa socjalnego. Zwigk-
szanie lub zmniejszanie si¢ deficytu budzetowego panstwa euroobszaru wigze si¢
odpowiednio ze wzrostem lub spadkiem konsumpcji rzadu. Stad jednym z koniecznych
sposobow obnizania deficytu budzetowego pafistwa jest zmniejszanie konsumpcji jego
rzadu. Drugim z tych sposobdéw jest dobre gospodarowanie pieniedzmi publicznymi,
ktore przyczynia si¢ nie tylko do zmniejszania deficytow, ale rowniez uzyskiwania
nadwyzek budzetowych na najnizszym poziomie wladzy w euroobszarze. Wydaje sie,
7e ten fakt potwierdza celowos$¢ stosowania zasady subsydiarnos$ci w celu ograniczania
deficytow budzetowych.
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