Anna Horodecka

INSTYTUCJONALIZM | PODEJSCIE INSTYTUCJONALNE
DO POLITYKI GOSPODARCZEJ

Pobudka do napisania tego artykutu bylo przede wszystkim zaintereso-
wanie czytelnika potrzebg korzystania z nowych, bardziej adekwatnych po-
dejs¢ do polityki gospodarczej. Rozpatrywana tutaj propozycja to instytucjona-
lizm. Wydaje sie, ze tradycyjna metodologia polityki gospodarczej przezywa
obecnie kryzys, wigzacy sie z oscylacjg pomiedzy dwoma najczestszymi po-
dej$ciami: pozytywnym i normatywnym. Zaréwno jedno jak i drugie podejscie
mimo swoich wartosci poznawczych nie jest wystarczajgce aby opisaé
tak ztozong rzeczywisto$¢ jaka jest polityka gospodarcza.” Na te podejécia
naktada sie réwniez nagminne korzystanie w tlumaczeniu zjawisk polityki
gospodarczej (podejécie pozytywne) z ekonomii neoklasycznej — nurtu orto-
doksyjnego. Wydaje sig, ze trudne do sformalizowania w jednolitg, zwarta,
koherentng teorie przemy$lenie heterodokséw wnoszg jednak niedoceniany
przez innych ekonomistéw wkiad w rozumienie zjawisk gospodarczych.
Brak takiej teorii wynika ze ztozono$ci zjawiska, niemozliwo$ci uogolnienia
i objecia wszystkich czasow i okreséw w jeden spdjny model, z ktérego korzy-
stanie mogloby by¢ instrumentem, podstawg prowadzenia polityki gospodar-
czej. By¢ moze mamy tu do czynienia ze zbyt duzymi oczekiwaniami wzgle-
dem teorii polityki gospodarczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze i ekonomia neo-
klasyczna zauwaza w jaki§ sposéb swojg niedoskonato$é, ktéra wyraza sie
w zbytnim uproszczeniu rzeczywistosci - tzn. takim, aby pasowat w ramy mo-
delu. Oparcie swojej teorii na nierealistycznych zatoZzeniach jest jej najstab-
szym punktem. Dlatego tez szkofa neoklasyczna coraz czesciej korzysta z
doswiadczen ekonomistéw poruszajgcych sie poza giéwnym nurtem. Takim
przyktadem jest ekonomia instytucjonalna, ktéra powstajgc co prawda sto-
sunkowo dawno (jej twoércg jest Veblen T.), dopiero w latach 70. wplyneta
na tyle na gtéwny nurt ekonomii — neoklasycyzm, aby szkota ta zdecydowata
sie przejac elementy podejscia instytucjonalnego, nie rezygnujac jednocze$nie
ze swoich najwazniejszych zatozen. Zaowocowato to powstaniem kierunku —
nowej ekonomii instytucjonalnej. Mimo, ze szybciej skorzystaty z niego inne
dziedziny — np. socjologia ekonomiczna, nie ma do tej pory pokusy ws$rod
specjalistdw od teorii polityki gospodarczej do oparcia swoich rozwazan
na dorobku naukowym ekonomii instytucjonalnej. Tak wiec ten artykut miatby
na celu ukaza¢ takg wilasnie mozliwos¢ oraz zachecié¢ do rozpatrzenia innych
nurtéw ekonomii heterodoksyjnej jako podstaw do rozwazan na temat polityki
gospodarczej.

! Pisat juz o tym K. Piech. 2000a, s. 73-92.
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Przedmiotem pracy jest zatem analiza podej$cia instytucjonalnego — tzn.
podejscia od strony ekonomii instytucjonalnej do polityki gospodarczej. Pytanie
czy mozna w ogole mowi¢ o zastosowaniu ekonomii do teorii polityki gospo-
darczej jest przedmiotem licznych kontrowersji. Moéwiac o polityce gospodar-
czej w tej pracy zostato przyjete nastgpujace rozréznienie definicyjne:

e Teoria polityki gospodarczej — jest to dyscyplina naukowa, ktérej celem jest
opisanie i wyjasnienie jej przedmiotu, ktérym jest praktyka polityki gospo-
darczej, przez jej teoretykow przy dostepnych informacjach (danych) oraz
metodologii.?

e Praktyka polityki gospodarczej — Swiadome oddziatywanie jej podmiotow
na gospodarke za pomocg okre$lonych narzedzi stuzace do osiagniecia
zatozonych przez jej podmioty celéw w oparciu o prawa ekonomiczne w
ramach okreslonych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych (K. Piech
2000, s. 23).°

W obecnych debatach na temat polityki gospodarczej ucieka sie bowiem
najczesciej albo do czystego empiryzmu albo badZ do doktryn (np. liberalizm)
lub tez opiera sie na teorii neoklasycznej (badZ? szczegodlnie wczesniej: keyne-
sowskiej) a wiec teorii ekonomii.

Powstaje wiec stuszne poniekad pytanie czy w ogodle ekonomia moze
by¢ podstawa polityki gospodarczej i w jakim zakresie. Dogtebna odpowiedz
na nie, nie lezy w zamierzeniach artykutu. Zostata tu przyjeta odpowiedZ po-
zytywna. Polityka gospodarcza zostata wiec potraktowana jako dziedzina nauk
ekonomicznych. Spotykamy sie¢ z bardzo ré6znorodnymi klasyfikacjami ujmuja-
cymi réznie jej dokladne miejsce wsréd nauk (por. K. Gide 1922, s. 4;*
W. Krajewski 1998, s. 230, H. Bartling 1993, s. 9). Trzeba jednak pamigtaé,
ze nawet zgoda na traktowanie ekonomii jako podstawy polityki gospodarczej,
wymaga rozpatrzenia dwoch kwestii:

e Rodzajéw podejsé, jakie w niej stosujemy.®

e Szkoly ekonomicznej, ktéra bedzie podstawg naszych rozwazan.

Po pierwsze zatem decydujemy o tym jakie podejscie do teorii polityki
gospodarczej bedziemy stosowaé. Wyrdzniamy trzy zasadnicze podejécia,
ktére mogg zostaé zastosowane takze w innych naukach. Aby lepiej przedsta-
wi¢ ich interdyscyplinarny charakter, tudziez aby lepiej uchwyci¢ ich sens
zostang one ponizej przedstawione w porownaniu interdyscyplinarnym

2 K. Piech 2000a, s.23; por. takze inne definicije tj. K. Piech, 2000b, ss.73-92
B. Winiarski 2000, s. 22; O. Lange 1959, s. 85; E. Taylor, 1947, s. 39n; J. Tinbergen 1978,
s. 6. Prezentujg oni swe definicje w oparciu o podejscie normatywne lub deskryptywne. Nor-
matywne podejscie idac z a tymi definicjami oznacza, ze teoria polityki gospodarczej daje
odpowiedzi na temat metod jak osiggna¢ pozadane cele.

Méwigc o praktyce uzywa sie czasem terminu: ,sztuka prowadzenia polityki gospodar-
czej” i rozumie sie przez to dobdr srodkéw odpowiadajacych wysuwanym celom, przestrze-
ganie zasady racjonalnego dziatania, najlepiej w oparciu o nauke polityki ekonomicznej
(B. Winiarski (red.) 1996, s.21), choé niektérzy jeszcze moéwig o niej jako o powigzaniu
stwierdzen normatywnych i pozytywnych.

Postrzega on polityke gospodarcza jako czes¢ nauk spotecznych.

A wiec poniekad stopnia w jakim nasze podparcie ekonomig ma charakter naukowy.
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tzn. teorii polityki gospodarczej i teologii. Przedmiotem badania wyzej
wymienionych nauk jest odpowiednio: praktyczna polityka gospodarcza
oraz Biblia. Szokujgce na pierwszy rzut oka poréwnanie jest spowodowane
miedzy innymi tym, ze obie te dyscypliny sa dobrze znane autorce, a poza tym
bardziej wskazujg na jednos¢ podej$é naukowych i zachecajg do stosowania
analogii heurystycznych, oraz czerpania z doSwiadczeh wiedzy nam znane;j.

Teoria polityki gospodarczej

Teologia

Przed- Rzeczywistos¢ polityki gospodarczej | Spisana wiedza o Bogu majaca
miot podlegajgca badaniu i obserwacji —| wartos¢ poznawczg - Biblia
badan praktyczna polityka gospodarcza
Obserwacja rzeczywistosci i znale-| Obserwacja przedmiotu zaintereso-
zienie  pewnych  charakterystyk | wan np. Biblii i wytowienie nie z nich
(wyboru dokonuje obserwujacy — a | najwazniejszych charakterystyk
wiec mamy do czynienia z subiek- | (wyboru dokonuje badacz Pisma i
tywizmem): np. cena, ilo§¢, kon-|kieruje sie zarbwno obiektywnymi ja
sumpcja, popyt, podaz, konkurencja |i subiektywnymi odczuciami): np. 3
osoby boskie, Maryja — dziewica,
Podej- v v
Scie Sformutowanie statych zafozen: np.| Sformutowanie pewnych zafozen
doskonata konkurencja, wolny rynek | (zwanych tu dogmatami): np. Do-
POZYtYW- | 7 otozenia te sg niezmienialne gmat o Trojecy $wietej, Dogmat o
ne . oY .
Wieczystym  dziewictwie = Maryi
Dziewicy
y y

Budowa teorii, modelu w oparciu o
zatozenia.® Teoria jest w zamierze-
niu uniwersalistyczna, a wiec maja-
ca zastosowanie do wszystkich
czasow i miejsc

6

Budowa teorii w oparciu o zatozenia,
np. rola Maryi w zbawieniu

na temat budowy modeléw szerzej pisze J. J. Tomidajewicz 1999, s. 165.
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spadek bezrobocia) Nie stara sie
tutaj poznaé¢ objasni¢ przedmiotu
zainteresowan (nie opisujemy
wszystkich tutaj spotykanych zalez-
nosci wystepujacych w systemie,
ktére moga mieé¢ wptywa na bezro-
bocie, ale poprzestajemy na
»Sprawdzonych” metodach). Prakty-
ka polityki gospodarczej jest niejako
$rodkiem do celu jak sie stawia w
spos6b wysoce subiektywny.

Uwagi Obalenie zatozern uznanie ich za|Obalenie  zafozenh (dogmatéw)
dotyczg- | bezpodstawne powodowatoby | powodowatoby niewazno$¢ teorii —
ce po-|niewazno$é teorii, dlatego np.|dogmatyki. Dlatego jest ogromna
dejécia neoklasycy  ktérzy reprezentujg | wrazliwo$¢ Kosciota na dogmaty i
pozytyw- | podejscie pozytywne nawet gdy|ich niepodwazalnos¢. Zawarte w
nego zaadoptowali instytucjonalizm nie | nich stwierdzenia utatwiajg logiczny
zrezygnowali z zatozen, gdyz nisz- | wywod nauki — dogmatyki, ktéry nie
czyloby to ich caty ich zwarty doro-| mégt by mie¢ miejsca, gdyby taki
bek naukowy (np. dezaktualizacje | zatoZzenia nie tkwity w ich podstawie.
ksiazek do makroekonomii). Nawet gdyz silna krytyka sztywnosci
Kosciota Katolickiego opierajacego
sie na dogmatach powoduje rozwdj
ruchu ekumenicznego i przyjmowa-
nie pewnych kategorii z doswiad-
czeh innych ko$ciotéw, dogmaty
pozostajg niezmienialne
Podejscie to zatraca wiec kontakt z rzeczywisto$cig ktérg miato opisywad.
Teoria opisuje pewien Swiat idealny w ktérym funkcjonowatyby ustalone
zatoZenia
Podejsci | Teoria polityki gospodarczej jest|Biblia jest $rodkiem do celu, ktory
e nor- | srodkiem do celu, ktory jest definio- | jest definiowany poza systemem.
matyw- wany poza systemem.
ne Jak osiagnag¢ dany cel — Pozada-
ny cel
Uwagi Pytamy tutaj o droge do celu, ktéry | Stawiamy tu réwniez pytania o
dotycza- | powstat w sposéb subiektywny i nie | droge do celu formutowanego w
ce tego | koniecznie wynika z logiki systemu, | sposéb subiektywny, (np. postu-
podejscia | ktéry opisujemy (np. jak osiggnaé | szehstwo Panstwo Kosciotowi). Nie

stara si¢ objasni¢ cato$ci systemu —
Biblii (nie interesuje tutaj catoksztatt
czynnikdw wptywajacych na prawo-
dawstwo i nakazy, zasady postepo-
wanie ludzkiego, ktére nie wynikajg
z Biblii (rzeczywisto$ci badanej),
Biblia jest niejako srodkiem do celu,
szuka sie w niej fragmentéw prze-
mawiajgcych na korzy$é np. potrze-
by postuszenstwa (np. teologia
pastoralna), nie studiuje sie jej
jednak aby dowiedzie¢ sie jakie
relacje, zaleznosci wystepuja mie-
dzy analizowanymi tekstami i co one
oznaczaja.

Wystepuje wiec tutaj odniesienie do rzeczywisto$ci badanej ale nie jest
ono celem ale $srodkiem, cel jest egzogeniczny w stosunku do przedmiotu

badan

7

Jego korzenie tkwig juz u A. Smitha 1954, a obecnie mozna spotkaé¢ np. w publikacjach

J. Pies’a 1993, s. 311nn, gdzie jego podstawowym punktem zainteresowan jest normatywna
ekonomia instytucjonalna.
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Podej- Staramy sie tutaj odkry¢ i nazwaé | Analogicznie chcemy opisaé ele-
Scie de-|elementy przedmiotu badania :|menty przedmiotu badania — biblii
skryp- polityki gospodarczej (np. system|wskazujac na jej elementy (np.
tywne gospodarczy danej gospodarki, | poszczegdlne Ksiegi, czas ich
(por. wystepujace w niej instytucja, cywili- | powstania, struktura, rodzaj literacki,
Kaja zacja, mentalno$¢ ludzi) i wskazac | filologia, tematyka, stownictwo, itd.)
1999) na wzajemne powigzania przyczy-|jak i wzajemny zwigzki (np. wptyw
(jego nowo — skutkowe (np. wptyw insty- | struktury na tres¢ ksiegi, wptyw
rodzajem | tucji: ,prawa wiasnosci” na rozwdj|czasu powstania i Srodowiska
moze gospodarzy) powstania na tematyke, wplyw
byé stownictwa na tre$¢)
podejscie | | J
starego | Na podstawie opisanych zwigzkéw | Scharakteryzowane zwigzki dostar-
instytu- | formutujemy teorie typu: w opisywa- | cza teorii: w danej ksiedze relacje
cjonali- | nym systemie np. Polsce zachodzg | miedzy  elementami  wystepuja
zmu) nastepujace zaleznosci: aprecjacja | nastepujaca, struktura skiadajaca
waluty wplywa na wolny przyrost|sie z krotkich zdah wplywa na
PKB wieksza ekspresje tekstu)

Podejscie instytucjonalne jest najblizsze deskryptywnemu, gdyz koncen-
truje sie na relacjach i wptywie instytucji na gospodarke. Instytucje te w kaz-
dym kraju wygladajg inaczej, tak wiec badane relacje odnoszg si¢ do danego
czasu i miejsca (takie stanowisko jest charakterystyczne przede wszystkim dla
starego instytucjonalizmu), sg one $cisle zwigzane z badanym spofeczei-
stwem, jego historig, kultura. Jednocze$nie jednak wypowiada sig tutaj
w kategoriach ogdlnych, budujac modele, bazujac na pewnych zafozeniach
dotyczacych rozpatrywanych zjawisk — jest to charakterystyczne dla nowego
instytucjonalizmu do polityki.

Chcac scharakteryzowaé miejsce podejécia instytucjonalnego na tle tych
trzech podejs¢ postuzymy sig ilustracja:

Podejscie pozytywne Podejscie deskryptywne Podejscie normatywne

Podejscie starego
instytucjonalizmu

Podejscie nowego
instytucjonalizmu

Drugie pytanie na jakie musimy odpowiedzie¢ chcac stosowac ekono-
mi¢ jako podstawe teorii polityki gospodarczej to pytanie: jaka szkota ekono-
mii ma wyznaczaé nasze podej$cie? Generalnie mamy wybdr miedzy dwoma
nurtami w ekonomii: nurtem ortodoksyjnym i heterodoksyjnym. Nurt ortodok-
syjny to przede wszystkim szkota neoklasyczna. Nowy instytucjonalizm jako
opierajacy sie na jej zalozeniach ma szanse by¢ zaliczonym w przyszioéci do
tego nurtu. Nurt heterodoksyjny obejmowat w przesziosci najrozmaitsze kie-
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runki, ktére taczyta krytyka wzgledem szkoty ortodoksyjnej, innowatorstwo oraz
interdyscyplinarne podej$cie.

Jednakze nierealistyczne zatozenia szkoly neoklasycznej sktaniaty
i skfaniajg do korzystania w rozwazaniach nad teorig polityki gospodarczej
z nurtu heterodoksyjnego. Jednym z takich byly wiasénie trzy szkoty, ktére daly
poczatek instytucjonalizmowi: Starsza i mtodsza szkota historyczna (a szcze-
golnie niemiecka szkota historyczna), pragmatyzm i ewolucjonizm.

Ponizsza tabelka ma za zadanie pomdc w uchwyceniu zaleznosci wyste-
pujacych miedzy réznymi szkotami, ktére wplynety na powstanie kierunku:
instytucjonalizmu.

Nurt .
ortodoksyjny Nurt heterodoksyjny
Szkota klasycz- | Niemiecka Szkota Ewolucjonizm,
. Pragmatyzm S
na historyczna darwinizm
Szkofa . . . .
Instytucjonalizm (stary): Veblen, Mitchell, Commons
neoklasyczna
Nowy Socjologia ekono- kontynuacja starego instytucjonalizmu
Instytucjonalizm | miczna Quasi — instytucjonalizm

Zrodio: opracowane wiasne

Tak wiec wiemy juz jakie podejécie i jakg szkote mozemy analizowaé.?
Jak juz zostato wspomniane niektére szkoly zakladajg pewne okreslone podej-
$cie. W przypadku instytucjonalizmu dala sie¢ zauwazy¢ cata gama podej$é.
Od propozycji zblizonej do podejécia deskryptywnego (stary instytucjonalizm)
do ogladania si¢ za pozytywnym (neoinstytucjonalizm), oraz wreszcie hasta
powrotu do normatywnego (quasi-instytucjonalizm). Niezaprzeczalnym jednak
korzeniem, istota instytucjonalizmu jest podej$cie opisowe i nieche¢ do zbyt
uniwersalistycznych modeli. Dlatego tez warto przyjrze€ sig tym korzeniom.

Szczegodlng rolg odegrata jednak przede wszystkim szkota historyczna
(zwlaszcza niemiecka). To ona zaczeta ksztaltowaé podejscie instytucjo-
nalne do polityki gospodarczej. Staje si¢ to widoczne w ponizszym opraco-
waniu. Widzimy tutaj, ze ekonomisci szkoly historycznej podkres$lali rolg inter-
wencjonizmu, oraz konieczno$¢ uwzgledniania specyfiki kraju, w ktérym sie
przeprowadza te polityke, jak tez negatywny stosunek do liberalizmu.

8  Mozna bytoby analizowa¢ jeszcze metode, co jeszcze bardziej komplikowatoby wybér.

Z uwagi na to, ze na ogét ekonomisci stosujg obie metody badawcze: tj. empiryczng i deduk-
cyjna, podziat ten nie zostat wlaczony do tekstu. Zainteresowanych metodami empirycznymi
w polityce gospodarczej a zwlaszcza eksperymentami i quasi-eksperymentami odsytam do:
L. Gajek , M. Katuszka 2000, s. 13.
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. Wpiyw na
Krytyka thlosek dl?. przysztych
. klasyczmu/ Wiasne eoretycznej_l ekonomi-
Twérca Y . praktycznej A
neoklasycy- propozycje polityki go- stow, przy-
zmu . szltg polityke
spodarczej
gospodarczg
Starsza Nie mozna | Metodologia Przeciw lesefe- | List byt pre-
szkota histo-| stosowaé ksztattowana ryzmowi.  Ko- | kursorem
ryczna ekonomii historycznie, nie w | nieczne jest | amerykan-
F. List klasycznej dla |oparciu o nauki|kierownictwo skiego  pro-
(1789-1846) wszystkich fizyczne. Przewa- | panstwa (pro-|tekcjonizmu
W. Roscher czasow i kultur.|ga metody histo- | tekcjonizm) dla | (W. W. Ro-
(1817-1894), |Wnioski  Smi- | ryczno-indukcyjnej | krajow rozwija- | stow 1960)
B. Hildebrand |tha, Ricardo i|nad abstrakcyjno-|jacych sie
(1812-1878), |Milla  chociaz | dedukcyjna.  Na- | (List)™.
K. Knies byty wazne dla | czelnym zadaniem
(1821-1898) gospodarki ekonomii jest
angielskiej  w |odkrywanie praw
okresie uprze- | rzadzacych w
mystowienia, poszczegdinych
nie mogty by¢ |stadiach wzrostu i
stosowane do | rozwoju gospo-
rolniczej go- darczegog.
spodarki  Nie-
miec.
Miodsza Analogiczna do | Nalezy bada¢ | Reforma  spo- | Skutkiem ich
szkola histo-|starszej szkoty |zaréwno  gospo-|teczna w wyni- | badan byto
ryczna. historyczne;. darke jak i spofe-|ku dziatania | zauwazenie,
G. Schmoller czehstwa. panstwa. ze Teoria/
(1838-1917) .Socjalisci  ex | historia,
cathedra’. indukcja/
dedukcja,
abstrakcyjne
mode-
le/materiaty
statystyczne
nie wyklu-
czaja sie
wzajemnie.

9

List twierdzit, ze gospodarki strefy umiarkowanej majg 5 stadiéw: zycie koczownicze, zycie

pasterskie, rolnictwo, rolnictwo wraz z przemystem, rolnictwo z przemystem i handlem. Hil-
debrand uwazat, ze kluczu dla zrozumienia stadiéw rozwoju nalezy szuka¢ w warunkach

wymiany: barter, pienigdz i kredyt.
Dla Anglii bytoby to dobre podejscie, ale dla rozwijajacej sie gospodarki Niemiec i USA jest

10

konieczny protekcjonizm.
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Metoda Krytyka meto-| Toynbee stosowat|Zachecali do|Podobny jak
historyczna dologii ekono- | metode historycz- | przygladania wyzej
w Anglii. mii klasycznej, [ng w celach zro-|sie historii
T. E. Cliffe- wystepowali zumienia  funda- | gospodarczej i
Leslie szczegolnie mentalnych zmian, | polityczne;j
(1827-1882), | przeciwko ktéore zaszty w|wiasnego kraju.
A. Toynbee Ricardo. Anglii i zwigzanej z
(1852-1883) nimi problematyki

gospodarki  prze-

mystowej, ukut tez

termin ,rewolucja

przemysfowa”.

Opracowanie wiasne na podstawie: H. Landreth, D. C. Colander 1998, ss. 476-495.

Z tej to szkoty najwigcej czerpat w swojej koncepcji Thorsten Veblen, kto-
ry jest bez watpienia ojcem instytucjonalizmu. Jego innowacjg byt postulat
uznania instytucji za podstawowg kategorie w ekonomii. Z uwagi na to, ze jego
koncepcja nie byta wystarczajaco sformalizowana, nie odegrata z poczatku
wielkiej roli. Kontynuatorzy jego mysli: Mitchell i Commons mocniej si¢ zapisali
w historii ekonomii z racji na zastosowane przez nich pomiary i przeprowadzo-
ne badania. Dzieki Commonsowi i jego katedrze kierunek mogt przetrwaé
dolat 80. Szczegodlnie interesujace sa wypowiedzi na temat podejscia
do polityki gospodarczej, ktére wpltywalo na pdzniejsze ksztaltowanie sie
instytucjonalnego podej$cia do polityki gospodarczej.

Ponizsze poréwnanie ma za zadanie w sposéb uporzgadkowany przed-
stawi¢ ich najwazniejsze poglady. Zarysowuje sie tu pewna ewolucja podej-
§cia instytucjonalnego. Nastepcy Veblena widzg potrzebg zastosowania
metod ilosciowych jak i gtebszego sformalizowania socjologicznej kategorii
instytucii.
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Whniosek dla Wplyw na

L rzysziych
. Krytyka Wiasne teoretycznej_l elfon)c,zm:!s,téw,
Twérca klasycyzmu/ . praktycznej ' li-
neoklasycyzmu propozycje polityki go- przyszia poll
spodarczej tykde gospo-
arczg
T. Veblen Krytyka: Teleolo-|e Ekonomia |(1) Ograniczeni | Wptyw na
(1857-1929): |giczna (predar- powinna by¢ | e monopoli; nauke: instytu-
intelektualny | winowska);"" badaniem (2) Kazde cjonalizm, stary
ojciec hetero-| Taksonomicz- ewoluujacej | panstwo i nowy ale nie
doksji amery- | na;™ struktury in- | ksztattuje na ortodoksyjna
kanskiej —|Krytyka  prawa| stytucjonal- |polityke gospo-|ekonomig,
instytucjonali- | niewidzialnej nej'’; darcza inaczej, | ktéra uwazata
zmu 476-495) | reki;" e Sg zawsze |jest to zwiaza-|go za socjolo-
Ortodoksyjna teo- dwa procesy|ne z wpltywem|ga..
ria ekonomiczna przeciw- kultury i insty-
nie dostrzega stawne: tuciji;
paralelnego 2 rodzaje | (3) Ewolucja
wptywu innych zachowan polityki gospo-
nauk.™ stymulujace | darczej w
wzrost i czasie;"’
ograniczajg- | Propozycja
ce.'® eliminagiji sit
hamujgcych
wzrost

Tzn. przedstawiala gospodarke jako zmierzajacg do konkretnego celu — mianowicie do
dlugookresowej réwnowagi. Jego propozycjg byta koncepcja ewolucji gospodarki, nie ma
wiec ona zadnego konkretnego celu; po prostu jest i spontanicznie zmienia sie, a ortodoksi
zaktadali istnienie celu a priori, por. op. cit., s. 479.

.Bo (ekonomia) dokonata klasyfikacji gospodarki i jej czesci nie dajac wyjasnienia lub nie
ujmujac ich jako zbioru podlegajacego ewolucji, jako zmieniajacych sie instytucji, a przeciw-
nie, szukajac statych czynnikéw”, por. op. cit., s. 480.

Nie zawsze cel biznesu (zysk) stuzy spoteczenstwu, gdyz zalezy to od organizacji!
Na przyktad w przypadku monopolu zysk nie oznacza jednocze$nie wzrostu efektywnosci.
Psychologii, socjologii, antropologii; dlatego tez ortodoksyjna ekonomia lansuje model
hedonistyczny (maksymalizowanej uzytecznosci), jest on niewtasciwy, to propozycja in-
stynktéw, odrzucona przez psychologie (przeciez ma miejsce wzrost wolontariatu).

Ekonomia powinna traktowa¢ instytucje jako pewne nawyki myslowe. Instytucje kulturowe nie
sg dane, trzeba je bada¢, wymaga to ewolucyjnego podejscia (,chciat zrozumie¢ rozwdj
struktury instytucjonalnej uksztattowanej przez przyzwyczajeni myslowe kierujace naszg
dziatalnoscia”, op. cit., s. 493).

Veblen stat sie punktem tgaczacym wielu sposrdd tych, ktérzy czuli, ze dziatalnosé panstwa
moze sta¢ sie srodkiem zaradczym na niektére z najbardziej jaskrawych wad kultury pienia-
dza”, op. cit., s. 495.

~Jego poglad na ewolucyjny charakter zmian skupit pewng uwage, gdy po drugiej wojnie
Swiatowej zainteresowanie przeniosto sie na problematyke wzrostu i rozwoju stabiej rozwi-
nietych krajéw $wiata”, por. op. cit., s. 494.
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W. C. Mitchell | Podobnie jak | Empiryczne Cykli koniunktu- | Utrzymywat, Ze
(1874-1948) wyZzej badania cykléw | ralnych nie | dzieki  wiedzy
koniunktural- mozZna rozpa- | ekonomicznej
nych, (iloscio-|trywaé w ode-|nastgpi popra-
we), nacisk na |rwaniu od|wa warunkéw
ewolucyjne reszty gospo- | Zycia; z badan
podejscie darki, sa ele-|nad gospodar-
kumulatywno —|mentem i| ka wylania sie
przyczynowe.'® | producentem | potrzeba
systemu (kolej- | planowania
ne fazy cyklu — | narodowego

zmiana struktu-
ry  instytucjo-
nalnej sPo’fe-
czenistwa).'”

dla osiggniecia
lepszej integra-
cji dziafalnosci
przedsiebiorstw
i lepszej kon-
troli nad fluktu-
acjami ogolnej
dziatalnosci

gospodarcze;.

18

Wyttumaczenie cyklu jaki reakgcji przedsiebiorstw na zmiany poziomu zyskéw.

® Zmiana instytucjonalna z kolei powoduje, ze , kazda generacja ekonomistéw bedzie znajdo-
wata powdd do przerobienia teorii cyklow koniunkturalnych”, por. Mitchell W.C. 1913, s. 583.
Zdanie to nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie tego, ze Mitchell bardzo szczegétowo analizowat
wptyw uwarunkowan instytucjonalno-kulturowych na powstawanie danej teorii ekonomicznej.
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J. R. Common | Krytyka fadu | Reforma so- | Nowoczesna Brat udziat w
s (1862-1945). | gospodarki cjalna, dydak-|gospodarka prawodawstwie
,Distribution of | lezeferystycznej, |[tyka dyplomo-|przemystowa socjalnym.
Wealth”. sprzeciw wobec | wa, ekonomika | wymaga inter-|Jego ustawo-
Zafozyciel stosowania pracy.”? Spofe- | wencji panstwa. | dawstwo zmie-
szkofty wytacznie podej- | czenstwo i Jezeli ma | nito  strukture
Wisconsin §cia ortodoksyj- | gospodarka funkcjonowa¢ | gospodarki
nego i jego |podlegajg ona nalezycie i|amerykanskiej.
zatozen.® Neo- | ewolucji i jezeli celem jest | Intelektualne
klasyczna teoria | zmianom. osiagniecie Zrédto ruchu w
nie uwzglednia | Rodzaje trans-|sprawiedliwo$ci | kierunku pah-
tego, ze transak- | akcji: przetar- | spofeczne;. stwa dobrobytu
cje zachodza na|gowe przeno- (K. Boulding
rynkach, na|szg wilasnosc 1957, s. 7).
ktérych jest | majatku na Projekt ustawy
obecny zwyczaj, |drodze dobro- o stuzbie cywil-
nawyk i wszyst-|wolnej zgody nej. Regulacja

kie socjologiczne
i psychologiczne
czynniki.?’

miedzy rowny-
mi  z punktu
widzenia prawa
(R. J. Common

s 1934, s. 68). wynagrodzeniu
pracownikoéw,
pracy dzieci,
min. ptacy
kobiet, zasitki
dla  bezrobot-
nych.

ustug komunal-
nych, ustawy o
bezpieczen-

stwie pracy,

20 Hedonistycznych podmiotéw gospodarczych i konkurencyjnych rynkéw.
2 LTransakcje staty sie miejscem spotkan ekonomii, fizyki, psychologii, etyki, prawa i polityki,
por. J. R. Commons 1924, s. 5.

22

Opracowywat projekt prowadzit dyskusje z ludzmi ze strefy gospodarczej, ktorych by ten

przepis dotyczyt, dzieki temu uzyskiwat poparcie i po uchwaleniem podrézowat, aby rozsze-
rzyé takie podejscie na inne stany. Stosowat on rowniez metody marketingowe.
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J. A. Hobson | Krytyka lesefery-|Produkcja jest|Eliminacja Odegrat wazng

(1858-1940) zmu: a) Nie |przedsiewzie- |leseferystycz- |role w ksztatto-
zapewnia petne-|ciem spotecz- | nego podej$cia|waniu  angiel-
go zatrudnienia | nym, czyli|rzadu i nasta- | skiej polityki
(podkonsumpcja | kooperatyw- wionego na | gospodarczej,
lub nadmiar | nym, dlatego | zysk charakteru | jego idee
oszczednosci). b) | trzeba oblicza¢ | nowoczesnej zdominowaty
Niesprawiedliwy |ludzkie koszty, | gospodarki. intelektualnie
podziat dochodu, | ktére réznig sie | Hasto  kontroli | Partie  Pracy.
oparty na sile |od kosztéw, | spoteczne;j. (hasto  kontroli
przetargowej i c)|wyrazajgcych spotecznej nad
Rynek nie jest|sie w cenach i przemystem i
dobrym  mierni- | ludzka, uzy- hasto  polityki
kiem kosztéw | tecznosé. petnego za-
spotecznych ani trudnienia).
wytworzonych
uzyteczno$ci.

Opracowanie wiasne na podstawie

: H. Landreth, D. C. Colander 1998, s. 476-517.

Silna krytyka podejscia neoklasycznego, dotyczaca miedzy innymi zbyt
wielkiego formalizmu zaowocowata zmiang stanowiska tej ortodoksyjnej mys$li
(N. Reuter 1996, s. 62). Nie rezygnujac z wlasnych zatozenrh zdecydowata sie
uwzgledni¢ niektére z postulatdw i koncepcji starego instytucjonalizmu.
W rezultacie w latach 70. powstata nowa szkofa: Nowa Instytucjonalna Eko-
nomia (zwana czasami Ekonomia Kosztéw Transakcyjnych)?. Spowodo-
wata ona renesans instytucji w ekonomii (M.Held, H. G. Nutzinger 1999, s. 7).

Jej gtowni tworcey i ich poglady zostang przedstawieni w ponizszej tabelce:

23

Wiecej n ten temat mozna znalez¢ R. N. Longlois 1989; M. Erlei 1999.
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Whiosek dla Wplyw na
kI Krytyka / Wi teoretycznej przysztych
Twérca asycyzmu asne i praktycznej ekonomistow,
neoklasycy- | propozycje o -
zmu polityki _ przyszia polity-
gospodarczej | ke gospodarcza
J. Schumpeter | Nieuwzgled- | Rozréznienie | Konieczno$¢ Wptynat swojg
(1883-1950). | nianie czynni- | procesu uwzgledniania teorig na
, reoria roz- | kow nieeko- | wynalazczego | czynnikéw  nie- | R. Nelsona,
woju  gospo- | nomicznych w | i procesu | ekonomiczne, S. Wintera,
darczego” teorii wzrostu | innowagiji. ktéorych  nalezy | N. Rosenberga i
(1960) gospodarcze- | Zrédio  wzro- | szukaé w struktu- | L. E. Birdzella,
go stu tkwi w|rze instytucjonal-|l. M. Kirznera,
innowacgji i|nej  spoteczen-|H.Leibensteina ,
sprzyjajacym | stwa (szczegolna | M.Cassona
srodowisku rola przedsie-
instytucjonal- | biorcy) Wspiera-
nym. nie innowacyjno-
ci.
C. E. Ayres Przywigzanie |Propozycja Koniecznosé Jego kontynuato-
(1891-1972) do réwnowagi | ewolucyjnej eliminacji  prze-|rem jest M. Tool
»The Theory of | powoduje, Zze | konstrukgji szkéd  rozwoju
Economic teoria nie | dynamicznej. | przez panstwo.
Progress” podlega Dychotomia
ewoluc;ji a | pomiedzy
wiec jest | zajeciami
bezwarto- technologicz-
Sciowa. nymi (wspo-
magajg
,proces
zycia”) a
dziatalnoscig
ceremonialng,
(dziatania,
ktére  utrud-
niajg osig-
gniecie petnej
produkgciji).
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G. Myrdal Krytykowat Nie da sie|Teoria polityki | Wptyw na kon-
(1898-1987) role sgdow | oddzieli¢ gospodarczej nie | cepcje dtugo-
,The Political | warto$ciujg- | catkowicie powinna sie | okresowego
Element in the | cych w teorii, | normatywu od | koncentrowa¢ na | wzrostu gospo-
Development | zakres i | pozytywu, problematyce darczego.
of  Economic | metodologie | ekonomisci krotkiego okresu
Theory” (1930) | teorii oraz | powinni  by¢| (alokacja zaso-
nachylenia zaintereso- bow, fluktuacja
leseferystycz- | wani kwe- | zasobéw gospo-
ne. stiami polityki. | darczej), ale
Pytania dtugiego (wzrost i
powinny rozwoj gospo-
poprzedzad darczy). Ko-
fakty. Do | nieczno$s¢  pla-
analizy trzeba |nowania w skali
postugiwaé narodowe;j i
sie  naukami| miedzynarodowej
spotecznymi
(zwtaszcza
psychologig i
socjologig).
J. K. Galbraith |Nie  zgadza |W miejsce | Postulowat Doradca polity-
(ur. 1908). sie z tym, Ze | konkurencji wiekszg troske o | kéw partii demo-
~Spofeczen- monopol i|jako mecha-|dobra publiczne | kratéw na szcze-
stwo dobrobyt” | oligopol sg | nizmu regula-|niz o  dobra|blach stanowych
(1973) jedynymi cyjnego prywatne. Po- |i ogolnokrajo-
odchyleniami | gospodarki trzeba planowa-|wym, ambasado-
od pewnej | stawia on ,site | nia (obejmie ona |rem w Indiach i
normalnej przewazaja- |réwniez kierowa- | profesorem
struktury cq”, ktéra jest | nie preferencjami| ekonomii na
rynkowej, lecz | samorodnym | konsumentéw). | uniwersytecie
uwaza, Ze sa |czynnikiem Koniecznos¢ Harwarda i
one istotg | regulacyjnym: | zaprowadzenia |prezesem Ame-
gospodarki sita powstaja- | porzadku w | rykanskiego
ca w jednym | gospodarce Stowarzyszenia
punkcie (minimum ryzyka | Ekonomicznego
gospodarki i niepewnosci),
rodzi site | ktéra jest zwig-
przeciwwaza- |zana z rozwojem
ca. technologii
wielkich  przed-
siebiorstw.

Opracowanie wiasne na podstawie: H. Landreth, D. C. Colander 1998, ss. 542-583.%

Roéwnolegle powstato podobne zainteresowanie instytucjami na polu so-
cjologicznym, ktére zaowocowato rozwojem ekonomii socjologicznej w kierun-
ku instytucjonalnym. Ostatnio méwi sie o ich coraz blizszym zespoleniu wyni-

2 Mozna poréwnaé z W. Stankiewicz 1998.
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kajacym wiasnie z licznych podobienstw instytucjonalizmu do socjologii
ekonomicznej.®® Instytucjonalizm to bez watpienia kierunek majacy silny
wplyw na dzisiejszg ekonomie. Staje sie on inspiracjg dla wielu nowych publi-
kacji. Zaréwno socjologia ekonomiczna, tudziez nowa instytucjonalna ekono-
mia,”® choé nie nalezg do gtdwnego nurtu ekonomii dajg sie¢ przeciez coraz
wyrazniej zauwazy¢ w publikacjach naukowych (N. J.Smelser, R. Swedberg
1994; O. Velthuis 1999). Takze na gruncie polskim mozna zauwazy¢ to zjawi-
sko o czym $wiadczy min. ostatnio wydane ksigzki W. Morawskiego (1998;
2001) lub w zakresie ekonomii instytucjonalnej praca pod red. E. Okon-
horodyrskiej 1996.

Oba te kierunki tgczyto zainteresowanie instytucjami i ich rolg w spofe-
czenstwie, kategorig kosztow transakcyjnych, odwr6t od liberalizmu (w por.
z nurtem ortodoksyjnym ekonomii).

Szczegodlnie istotne bylo pojecie instytuciji:

Samo pojecie ,instytucja” nie jest czym$ zupetnie nowym. Instytucje
oznaczajg system rdl spotecznych i norm, ktére regulujg sposéb postepowania
wedlug zorganizowanego wzorca (lub: wazne zjawisko spoteczne czyli wigkszy
element struktury spotecznej i jakis zespdt norm prawnych albo obyczajowych
dotyczacych organizacji jakiejs§ dziedziny prawnej lub zaklad o charakterze
publicznym dziatajacy w jakiej$ dziedzinie) (Kopalinski, ss. 337n). W duchu
Veblena definiuje sie je jako wyksztatcone i uznane przez wiekszo$é spote-
czenstwa tradycje mys$lenia, normy i zwyczaje (T. Veblen 1919) lub wedtug
W. Hamiltona (1932, s. 84-89) jako trwaly i przewaZajgcy sposéb mys$lenia

% Socjologia ekonomiczna zajmuje sie najwazniejszymi instytucjami, procesami i obszarami
zycia spofecznego, ktére majg istotne znaczenie dla zachowan ekonomicznych, a wiec zaj-
muje sie takimi formami instytucjonalnymi jak: wtadze panstwowe, banki, systemy dzierzawy
gruntéw, prawo spadkowe, kontrakty (E. Okon-Horodynska 1996, ss. 14nn.). Podej$cie so-
cjologii ekonomicznej do zjawisk gospodarczych rézni sie zaréwno od podejscia stricto so-
cjologicznego jak i $cisle ekonomicznego taczac niejako ich wzajemne osiagnigcia. Przede
wszystkim socjologia ekonomiczna zwraca uwage na niepetno$¢ podejscia analizy ekono-
micznej, ktéra przypisuje wybory jednostce okreslanej mianem homo oeconomicus, akcen-
tujac bardziej jej wymiar homo sociologicus (por. S. Pejovi¢ 1995). Gospodarka i gospodaro-
wanie sg traktowane przez socjologie ekonomiczng jako proces spoteczny. Wskazuje min.
na to, ze pomijanie tego aspektu bardzo silnie wptywa na skrzywienie obrazu rzeczywistosci
ekonomicznej, por. L. Gilejko 1994, s. 7. Przedmiotem zainteresowania socjologii ekono-
micznej sa: relacje miedzy spoteczenstwem a gospodarka w skali makro; stosunki przemy-
stowe; spoteczne uwarunkowania zachowan aktoréw w warunkach zmiany strukturalnej;
psychospoteczne uwarunkowania zachowan aktorow (mentalnosé ekonomiczna); socjologia
rynku (szczegdlnie rynku pracy) (W. Morawski 2001, s. 31).

Ich ciekawe poréwnanie mozna przeczyta¢ u O. Velthuis 1999, ss. 629-649. Analizuje on
wzajemne relacje socjologii ekonomicznej i starego i nowego instytucjonalizmu od poczatku
pojawienia sie tych dziedzin nauk do obecnych czaséw a wiec od zupeinego rozdziatu tych
dziedzin zapoczatkowanego przez Parsona (komplementarny charakter instytucjonalistow
i socjologii ekonomicznej do gtéwnego nurtu ekonomii tj. ekonomii neoklasycznej, do postu-
latéw o zastgpieniu gtéwnego podejscia w ekonomii podejsciem opartym na postulatach
ekonomii instytucjonalnej i socjologii ekonomiczne;.

26
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lub dziatania, ktory jest uciele$niony w tradycjach danej grupy ludzi lub ich

zwyczajach.

Zwréémy uwage jednak, Ze instytucje wplywajgce na proces gospodar-
czy (przede wszystkim zgodnie ze starym instytucjonalizmem) dotycza réznych
sfer zycia: spotecznych i kulturowych. Najcze$ciej mowi sie o instytucjach
spotecznych jako regulujgcych zycie spofeczne. Celowe jest zatem scharakte-
ryzowanie tychze instytucji.

Instytucja spoteczna w wezszym znaczeniu jest to zorganizowany
i utrwalony zesp6t dziatan ludzkich, zaktadajgcy istnienie zasady naczelnej
(celu instytuciji), personelu, norm, $rodkéw materialnych, funkgcji i rzeczywistej
dziatalno$ci, nakierowany na zaspokojenie okreslonych potrzeb. W szerszym
znaczeniu jest to wzglednie trwaly uklad spotecznie ustanowionych sposobdéw
i regut zachowania, usankcjonowanych przez normy spoteczne. Inaczej mo-
wigc: spoteczna instytucja to pewna regularno$¢ w spofecznym zachowaniu,
na ktéra wyrazajg zgode wszyscy czionkowie spoteczenistwa. Okresla ona
zachowanie ludzkie w specyficznych, powtarzajgcych si¢ sytuacjach, zarzadza
sama sobg, lub jest zarzadzana przez jakis zewnetrzny autorytet. Ta teoria
instytucji spotecznej bazuje na teorii gier, gdzie w grze tzw. ,Supergame”
poszczegdlna gra jest wcigz na nowo powtarzana.?’

W ujeciu socjologicznym wyrdznia sie nastepujgce instytucje:

e Ekonomiczne — okre$lajace sposoby produkcji, wymiany i podziatu débr
materialnych oraz ustug, a takze regulacje rynku pracy;

o Kulturalne — okreslajgce ludzkie dziatania zwigzane z utrzymywaniem
i rozwijaniem dziedzictwa kulturowego grupy;

e Obrzedowe — regulujgce stosunki migdzyludzkie w takich sytuacjach jak
np. réznego rodzaju uroczystosci (8luby, pogrzeby), zebrania, czy audien-
cje;

e Polityczne — okre$lajace sposoby zdobywania, uzycia i podziatu wiadzy
wewnatrz grupy.

¢ Religijne — okreslajgce stosunek ludzi do przedmiotow, sil, 0sdb uznawa-
nych za $wiete, przynalezace do $wiata transcendentnego, w tym takze
zachowania rytualne (K. Olechnicki, P. Zatecki 1998, s. 98).

Instytucje tworza struktury, w ramach ktorych istoty ludzkie wchodza
w interakcje. Relacje w ktére wchodzg instytucje sg kooperacyjne i wspot-
zawodniczace. Instytucje ograniczaja mozliwosci ludzkiego wyboru, dlate-
go blednie jest zaktada¢ absolutng wolno$¢ wyboru, ktéra jest przeciez ograni-
czona przez konflikt zachodzgcy pomiedzy mozliwosciami a preferencjami.
W efekcie instytucje staja sie filtrem pomigedzy jednostka a kapitatem, oraz
pomiedzy wynikiem a dystrybucjg dochodu. Instytucje podobnie jak standar-
dowe warunki ograniczania, na ktérych ekonomia opiera swoje analizy defi-

2 Tak wiec ilustrujac to przyktadem, mozemy powiedzieé, ze nie jest wazne to, ze firma odnosi

sukces teraz, gdyz nie wystarczy wyjasnienie teraz. Catkowite wyjasnienie nie méwi tylko o
tym, dlaczego ta struktura jest efektywna obecnie, lecz dlaczego byta efektywna w ciagu jej
ewolucyjnej historii, co oznacza specyfikacje procesu, za pomocg ktérego struktury zostaty
wybrane, por. A. Schotter 1981, s. 18.
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niujg asortyment wyboréw dostgpnych ekonomicznym operatorom. Wprowa-
dza sig tu zatem rozrdznienie miedzy dziataniem indywidualnym a dziataniem
podyktowanym tradycja czy zwyczajem (E. Okon-Horodyhska 1996, s. 14nn).

Czesto zdarza sie¢ myli¢ nam instytucje z organizacjami, a przeciez in-
stytucje réznig sie od organizacji. Instytucje to reguly gry, a organizacje
to grupy jednostek zwigzanych razem wspdlng obiektywng funkcjg. Ekono-
miczne organizacje to firmy, zwiazki zawodowe, kooperacje, natomiast poli-
tyczne organizacje, to partie polityczne i ciala ustawodawcze. Czgsto dla
pewnych rodzajow instytucji jest nawet regufa, ze posiadajg one wiasne zmate-
rializowane organizacje o charakterze podmiotowym. Organizacje z biegiem
czasu wyksztatcajg wiasne instytucje, lecz nie przestajg w dalszym ciggu
ulega¢ wplywom instytucji wobec nich zewnetrznych, tworzac coraz bardziej
ztozong sie¢ powigzan organizacyjnych i interakcji instytucjonalnych. Mozliwe
tez jest dziatanie odwrotne: sformalizowane instytucje tworza swoje organiza-
cje (E. Okon-Horodynska 1996, ss. 92n).

Podczas gdy pojecie instytucji bylo kontynuacjg my$li wczesniejszych in-
stytucjonalistéw to kategoria kosztéw transakcyjnych jest bez watpienia inno-
wacjg i podstawg nowego instytucjonalizmu. Teoria kosztéw transakcyjnych
pozwalata wyttumaczy¢ wiele zjawisk, ktére do tej pory byly interpretowane
jako nastepstwo utomnosci rynku, czy zbytniej ingerencji panistwa.

Ttumaczyta ona fakt istnienia instytucji, oraz role panstwa: obnizanie
kosztéw transakcyjnych szczegdlnie poprzez dobrg specyfikacje regut gry.
Odrézniata pojecie instytucji i organizacji. Te ostatnie powstajg na skutek
istnienia kosztéw transakcyjnych i checi obnizenia ich. Szczegdlne miejsce
odgrywa tu panstwo i instytucje niewigkszosciowe, ktorych istnienie jest zwig-
zane z wysokimi kosztami transakcyjnymi (por. G. Majone 2001, s. 59). Istota
tego rozumowania zostata zawarta duzo wczesniej w artykule R. Coase , The
Nature of the Firm” (1937), w ktdorym zauwazyl, ze rynkowe koszty transakcji
sg zbyt wysokie dla transakcji migdzy przedsigbiorstwami, i dlatego witas$nie
powstajg coraz wigksze przedsiebiorstwa. Wzajemne te zaleznosci ilustruje
rysunek.
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Popyt

Efekt kosztéw transakcyjnych

Podaz

Czes¢ podazy,
ktdra nie moze
znalez¢ popytu

Im wyzsze koszty
transakcyjne tym
potrzeba stworzenie

) X Obecnosé kosztéw transakcyjnych ; o
- koszty bezpieczenstwa powoduje koniecznos¢ powstania gfae_ktgev_v nej m oz(ﬁ\?vzlzé
transakcji, reklamy, zebrania instytucji (w efekcie czesto i jace] iski
informacji (w teorii neoklasycz- organizacji) wywieraninacis U.).
nej: efekt monopoli) P instytucji i organizacji
jest wyzsza
A
Efekt pozytyw- Efekt negatyw-
ny (+): obnize- ny (-): podwyz-
nie kosztéw *) ¢) szenie kosztéw
transakcyjncyh transakcyjnych
wptyw krotko-
fRegu:y okr. bezposér
— ormalne
< Rzad i organi-
T ¢ zacja niewigk-
szosciowe (np.
Istniejace reguly Reguly BC)
< nieformalne, wptyw dtugo-
powstaja gdy okr., posredni
reguty for-

Zrédio: opracowanie wiasne

sposob
wystarczajacy

malne nie sa
okreslone w
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Wiecej na temat regut formalnych i nieformalnych pisat D. C. North (1997,
s. 7). Mozemy to przedstawi¢ w sposob nastepujacy:

Reguty nieformalne (rozwiazuja problemy
wymiany, ktére nie sa wystarczajgco dobrze
rozwigzywane przez reguty formalne, pozwalajg
Reguty formalne one cztfowiekowi nie mysle¢ w kazdym etapie
dziatania w procesie wymiany): Rutyna, zwy-
czaje, tradycja, kultura - sg to nieformalne
ograniczenia

Polityczne | Ekonomicz- | Kontrak- | Konwen- | Normy Samowyzwalajace sie

(sadowe) [ne  reguty, |ty*® cje® zachowa- | kody zachowania®
reguty®®  |ktére  defi- nia

niujg prawa

wiasnosci.

Analizujgc podejscie instytucjonalne do polityki gospodarczej trzeba sig
najpierw zdecydowaé o ktérg ze szkodt instytucjonalizmu bedziemy sie opieraé
w naszych rozwazaniach. Bez watpienia bardziej znang szkotg ekonomii in-
stytucjonalnej jest Nowy Instytucjonalizm zwany czasem neoinstytucjonali-
zmem lub tez ,analiza poszukiwania renty” (ang. Rent seeking analysis). Wy-
raza sie to miedzy innymi przez to, ze mozemy znalez¢ wiele publikacji na ten
temat.*? Nie oznacza to jednak, ze kontynuatorzy starego instytucjonalizmu
i quasi-instytucjonalisci oraz ich nastepcy nie prébujg kontynuowaé mysli Ve-
blena. Jednak ich publikacje nie sg az tak liczne.

Najczesciej jednak mowigc dzisiaj o instytucjonalizmie podkresla sie ce-
chy jednego i drugiego podejscia nie przyporzadkowujgc konkretnej szkole:
staremu lub nowemu instytucjonalizmowi. Mozna te cechy przedstawié
w sposéb nastepujacy (przewaza tutaj my$lenie tradycyjnego instytucjonali-
zmu):

e Poglady na racjonalno$¢ jednostek: psychologia indywidualistyczna jest
nieprawidtowa, ludzie przyswajajg gusta poprzez kulture.
Poglady polityczne: opowiadajg sig¢ za rozszerzeniem interwencji paistwa;.
Teoria produkcji: przedsigbiorstwa stosujg reguly zdrowego rozsgdku
w okreslaniu cen; skupienie uwagi na instytucjonalnych ograniczeniach
w okreslaniu cen.

% Definiujg one hierarchie polityki, podstawowa decyzyjng strukture, charakterystyke sprawo-

wania kontroli nad agendami.

Zawierajg prowizje specyficzne dla poszczegdlnych uzgodnien.

W rozwigzaniu problemu koordynacji chcg uczestniczy¢ wszystkie strony (samoumocowane).
Kody zachowania nie koniecznie zawieraja zachowania maksymalizujgce bogactwo.

Gtéwne czasopisma: ,Journal of Economic Issues”, niektérzy reprezentanci: M. Tool,
J. Adams, W. Peterson, W. Samuels i gtéwne uczelnie dyplomowe, przywigzujace szczegol-
ng wage do ich pogladéw: Colorado University, University of Nebrask i Michigan State
University.

29
30
31
32
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Teoria podziatu. Podziat okre$lony przez instytucje i system prawny; rynek
nie ma wielkiego znaczenia.
Poglady makroekonomiczne. Odrzucajg modele neoklasyczne; znaczace
modele muszg posiadaé wiecej instytucjonalnych elementéw w swojej
strukturze. Na ogét popierajg polityke Keynesowska (H. Landreth,
D. C. Colander 1998, ss. 554).

Od strony metodologicznej podejscie instytucjonalne scharakteryzowat

teoretyk ekonomii M. Blaug (1994, ss. 744nn.), ktéry opisujac istote instytucjo-
nalizmu, wskazuje na trzy zasadnicze cechy natury metodologicznej.

nieukontentowanie wysokim poziomem abstrakcji w teorii neoklasycznej
a zwtaszcza statycznym klimatem ortodoksyjnej teorii cen,
potrzeba zintegrowania ekonomii z innymi naukami spotecznymi, czyli co$
co mozna by nazwac ,wiarg w korzysci zwigzane z podejsciem interdyscy-
plinarnym”,
niezadowolenie z dorywczego i niemetodycznego empiryzmu klasykéw
i neoklasykéw, wyrazajace sie w dazeniach do prowadzenia szczegdto-
wych badarn ilosciowych oraz krytyczng socjologig kultury.

Zatem mimo, Ze w literaturze czesto nie precyzuje sig, ktéry instytucjona-

lizm ma si¢ na mysli, warto takie rozréznienie mie¢ na uwadze. Moéwiac juz
o podejsciach powiedzieliSmy przeciez jak r6zne podej$cia do ekonomi repre-
zentujg te nurty. Z tych to przyczyn ponizej prezentuje poréwnanie starego
i nowego instytucjonalizmu:

Nowy Instytucjonalizm, Nowa Instytu-
cjonalna Ekonomia (NIE: New Instiutionl
Economics), czescig jej tradycji badaw-

czej jest Ekonomia Kosztow Transak-

cyjnych

Stary (Tradycyjny)
Instytucjonalizm

Podstawy

Podkresla w  swoich
rozwazaniach  koniecz-
nos¢ kontynuowania

Podstawa rozwazah jest czynnik ludzki
(tzn., Ze jednostka jej indywidualna posta-
wa, preferencje potrzeby sg przyjmowane

transformacji  struktural-
nej systeméw ekono-
micznych niz ich réwno-

jako dane)
Obszary zainteresowan: prawa wtasnosci,
nowy porzadek, historia ekonomiczna,

waga, optymalizacje i|wzrost ekonomiczny, ekonomia prawa, i
statystyke. teoria gier
Najwazniejsze | Tradycje jako fasada Kont_rak.ty (kontr_aktowame), k.OSZt.yagr?”s'
- b akcyjne i instytucja oraz organizacja™ jako
hastfa dziatania

skutek istnienia tych kosztow*

33

traktuje problem organizacji gospodarczej jako problem kontraktowania czyli zarzadzania

stosunkami kontraktowymi por. O. E. Williamson 1998, s. 80.

34

sg one niejako odpowiedzig na pytanie: ,dlaczego zostaty stworzone instytucje ekonomicz-

ne”, por. M. Baldassari, L. Paganetto, E. S. Phelps 1998, ss. 3-8.




Anna Horodecka: Instytucjonalizm i podejécie instytucjonalne... 135

Ojcowie Hamilton, Veblen® Stary instytucjonalizm + Neoklasycyzm

Przedstawi- Mitchell*®, Commons, | O. E. Willamson 1998, D. C. North
ciele i konty-|C.E Ayres, A. Gruchy, |(1981; 1997), S. Pejovi¢ (1995), Olson,

nuatorzy W. Peterson, M.R. Tool | Hayek, Sugden, Mirowski, Demsetz,
(1993), Polsner, Schotter.

Pojmowanie | Ustanowione wzorce | Ograniczajg koncepcje instytucji do niekto-

instytucji wspotzaleznych zacho- | rych organizaciji takich jak firma, agendy
wan. rzadowe czy zwigzki zawodowe, inni

jeszcze biorg pod uwage wartosci, nor-
my, zasady i rutyne, ktére kierujg ludzkimi
zachowaniami

Parametry Traktuje wszystkie | Kieruje sie przypuszczeniem egzogenicz-
parametry jak o endo-|nym (zewnetrznym) charakterze doswiad-
geniczne (wewnetrzne) | czen, parametréw i technologii

Ontologia Organiczna Atomistyczna

Metodologia | Metodologia opiera sie | Metodologia opiera sie¢ na indywiduali-
na instytucjach jako | stycznych podstawach

elementach dajacych
obraz cato$ciowy
Procesy Procesy sg postrzegane | Nawigzujac do swoich neoklasycznych
na podstawie inspiracji | korzeni przetwarza koncepcje réwnowagi
biologicznych, zgodnie z | mechanistycznego przebiegu procesow
podeajléciem ewolucyj-
nym

Poréwnanie przedstawia tabela: opracowanie wiasne na podstawie: E. Okon-
Horodynska (red.) 1996.; O. E. Wiliamson 1998, s.80; M. R. Tool 1993,
M. Rutherford 1996.

Z powyzszego poréwnania i wczesniej wspomnianych uwag mozna
wnioskowad, ze jezeli chodzi o praktyczng polityke gospodarcza, tudziez de-
skryptywne podej$cie do polityki gospodarczej jak tez analize opisowg zjawisk
(bez silenia sie na uniwersalizm) starzy instytucjonaliSci majg nam wiele do
powiedzenia. Ich zainteresowanie historia, ewolucjg, naukami spotecznymi

% Zrodta tego podejscia tkwig w literaturze przede wszystkim amerykanskiej. Tam przede

wszystkim rozwinat sie instytucjonalizm i doswiadczyta tego wtasnie amerykanska gospodar-
ka, owocujac gtebokimi przemianami. Nowa sytuacja wymagata innego podejscia, niz panu-
jaca ekonomia ortodoksyjna.

Instytucjonalizm Mitchella przybrat forme gromadzenia danych statystycznych w przekona-
niu, ze z biegiem czasu mogg sie one staé podstawa wyjasniajacych rzeczywisto$¢ hipotez.
Byt zatozycielem Krajowego Biura Badan Ekonomicznych (National Bureau of Economic Re-
search) i gtéwnym oredownikiem koncepcji, ktérg nieprzychylni okreslili mianem ,pomiaru
bez teorii”.

Naukowym paradygmatem inspiracji dla starego instytucjonalizmu jest biologia, a takze
podkresla sie tu role zmian zmiany technologicznych, por. E. Okon-Horodynska 1996,
ss. 14nn.

36

37
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interdyscyplinarnos$cig, stanowi cenny wkifad do dalszych badan. Ich liczne
idee jako ze zostaly wplecione do rozwazah i teorii neoinstytucjonalistéw -
teoretykdw powodujg, ze mozemy je takze zastosowaé w teoriach polityki
gospodarczej. Jest to o tyle wazne, ze podejscie instytucjonalne do polityki
gospodarczej wywiera wplyw na najwazniejsze teorie opisujace sposob
dochodzenia do celu polityki gospodarczej jakim np. jest wzrost gospodarczy.
Wplyw rodzaju podej$cia na teorie oraz na praktyke dziatania jest widoczny
w dotychczasowych teoriach. Mozemy wiec postawié takie pytanie: ,Czym
rézni sie jednak podejscie instytucjonalne od dotychczasowych w tej dziedzi-
nie?”

Dotychczasowe teorie wzrostu gospodarczego mozna podzieli¢ na trzy
grupy. Nowa ekonomia instytucjonalna jest najbardziej zblizona do trzeciego
podej$cia: nowej neoklasycznej teorii wzrostu. Stary instytucjonalizm byiby
zapewne miedzy nurtem nowej neoklasycznej teorii wzrostu a Keynesowskim
podejsciem, nie chodzitoby przy tym o metode dziatania ale o podejcie: zato-
Zenie interwencjonizmu parnstwa jako niezbednego dla kreowania wzrostu.

Aby zatem lepiej zobaczy¢ innowacyjno$¢ instytucjonalnej teorii wzrostu
i zrozumieC jej Scisty zwigzek z zatozeniami neoklasycyzmu dokonane zostato

nastepujgce zestawienie.

P o Klasyczna
odejscie - . .
keynesowskie teoria czynni- Nowa teoria wzrostu
kowa
Zwigkszenie Czynnikami wzrostu jest caty: input: K - kapitat, L — praca
konsumpcji i (Z — ziemia), aby jednak przej§¢ na wyzszy poziom
Czynniki funkcji produkgciji potrzebny jest A — postep techniczny
wzrostu Postep jest Postep jest endogeniczny wynika z
egzogeniczny systemu: rozwoju nauki, kapitatu
ludzkiego
Rola Panstwo od- Panstwo nie Panstwo odgrywa role min. przez
panstwa |grywa aktywng |odgrywa zadnej |zwiekszanie wydatkéw na B&R,
w 0sig- role prowadzac |roli w zwigksza- | dbanie o efektywno$é systemu edu-
ganiu aktywna polity- | niu wzrostu kacji, motywacje
wzrostu | ke gospodarcza | gospodarczego
zmierzajaca do
zwiekszenia
wydatkow
Problemy | Wzrost tak Postep sam nie | Zakres dziatania panstwa i jego
realizowany ma | przychodzi, efektywno$é w kazdym kraju moze
charakter konieczna jest by¢ inna potrzebne nam jest badanie
krotkookreso- | aktywna dziatal- | tych réznic. Pojawia sie tu mozliwo$é
wy, potem nos¢ panstwa w | dla podej$cia instytucjonalnego:
wszystko wraca | przechodzeniu badanie instytugiji.
do dawnego na wyzsza krzy-
stanu. wa.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: R. J. Barro 1997; Altmann 1995.
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Wzrost gospodarczy w ekonomii instytucjonalnej zaklada réwniez po-
dobnie jak nowa teoria wzrostu i Keynesizm aktywna polityke gospodarcza
panstwa, ale w zdecydowanie wiekszej (bardziej r6znorodnej) dziatalnosci.
Warto sobie zdaé sprawe z tego, ze przy tak ré6znorodnych czynnikach wzrostu
jakie przedstawimy ponizej, panstwo wplywajac na wzrost poprzez te czynniki
wplywa zaréwno na inne cele polityki gospodarczej jak i narzedzia, a takze na
uwarunkowania. Wtasnie instytucjonalne podejscie podkres$la role ksztaito-
wania tych uwarunkowan, ktére z kolei wplywaja na obnizenie kosztow
transakcyjnych (np. funkcjonujgce reguty) a poprzez nie na wzrost gospodar-
czy. Podkre$la sie szczegdlnie role organizacji i koordynacji, motywacji, kon-
troli i efektywnego dziatania, ktére réwniez oddziatujg na wzrost gospodarczy.

PodobieAstwo do nowej teorii wzrostu widaé tez w tym, Zze postep doko-
nuje sie w sposéb endogeniczny. Jest on wynikiem ewolucji systemu® i za-
chodzacych w nim zmian instytucjonalnych pojawiajacych sie na skutek za-
chodzenia pewnych innowacji.

Tak wigc méwigc o instytucjonalnym podejsciu do wzrostu gospodarcze-
go nie mowimy o zwartej, koherentnej teorii, ale o czynnikach, ktére wplywajq
na wzrost gospodarczy pozytywnie lub negatywnie. Mozemy co najwyzej po-
dzieli¢ te czynniki pod wzgledem pewnych kategorii: ogdlnych, spotecznych,
politycznych i ekonomicznych.

Uwarunko-

wania Czynniki instytucjonalne wplywajace na rozwoj

o Przewaga okreslonych idei i pogladéw wyznawanych w danym
spoteczenstwie oraz jego kultura.

o Dotychczasowa historia uksztattowana ma swoj wptyw posredni,

Ogéine® diugookresowe wplywy sekularne.

W perspektywicznych badaniach historii instytucjonalne czynniki

ideowe i kulturowe majg powazny, choé niejednoznaczny wptyw na

mozliwosci dtugookresowego rozwoju gospodarki danego kraju.40

e Historycznie rozwiniete i wzglednie trwate cechy systemu spo-
fecznego

Spoteczne e Psychologiczne cechy zyjacych w nim ludzi.

Role kluczowg posiadajg: kultura narodowa, $wiatopoglad; mental-

nos¢; etyczne wzorce zachowan, dominujgce w danym spofeczen-

38 Szerzej na ten temat: T. Kowalik 2000, M. Mazur 1991, s. 329.

39 Przyktadem takiego czynnika moze by¢ np. system gospodarczy. Réwniez takim systemem
jest kapitalizm, cechujgcy sie trzema najwazniejszymi charakterystykami: (1) prywatny sys-
tem wlasnosci, zwtaszcza kapitatdw; (2) system wymiany, zapewniajacy wolng konkurencje;
(3) dazenie do maksymalizacji zysku oparte na cenowych sygnatach rynkowych.Sa to cechy
kapitalizmu jako systemu ekonomicznego. Nieekonomisci dodaja cechy natury politycznej,
spotecznej, kulturowej, moralnej, por. W. Morawski 2001, s. 31.

Dla tego problemu kluczowe znaczenie maja rozwazania nad fenomenem dtugookresowego
trendu rozwoju gospodarczego Europy Zachodniej (od schytku XIII/XIV wiekéw) oraz szyb-
kiego awansu tzw. Krajéw nowouprzemystowionych (Japonia XIX/XX w., Korea Pid., Tajwan,
Hong Kong, Singapur po |l Wojnie Swiatowej) por. E. Okon-Horodyrska (red.) 1996, s. 86.

40
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stwie.
Poprzez dziatanie tych cech (stanowigce podstawy instytucjonalne
zycia spotecznego i gospodarczego) w diugim okresie lepiej sie
rozwijaja kraje, w ktérych kultura narodowa, mentalnos¢, etyka
spoteczna proponuje w codziennym Zyciu ceche pracowitosci. Istotna
jest tez rola konsultacji i konsensusu miedzy jednostkami oraz rola
konkurencii.*’

Polityczne e Jako$¢ konstytucji i stawionego prawa, okreslajacych mechani-
zmy wytaniania i legitymizacji wtadzy, normy rzadzenia;

* Sposoby wspotdziatania spoteczenstwa i wtadzy;

o Kultura polityczna;

+ Niepisane prawa i obyczaje.

Mimo, Ze wazna jest tu stabilnos¢ systemu politycznego, to niepo-

zadany jest zastdj. Wazna jest przy tym kontrola tempa zmian oraz

utrzymywanie jej przewidywalnosci dla podmiotéw.

Ekonomiczne | W kwestii organizaciji:

o twarde ,reguty gry”, selekcja dziatalnosci: efektywna / nieefek-
tywna;

o WoyraZne zdefiniowanie praw wtasnoéci;

o System funkcji i regut spotecznych handlu;

e Sprawny system finansowo-bankowy i instrumentéw pochod-
nych, wazna jest zaréwno pewno$é jak i ptynnos¢ obrotéw go-
spodarczych;

o Wiasciwe metody zarzadzania ryzykiem i systemem ubezpie-
czen;

o Akceptowany i nieucigzliwy system podatkowy; przejrzysta prze-
widywalnos¢ regut i zasad wspoétdziatania sfery pahstwa i bizne-
su;

e Zrdznicowana i policentryczna struktura gospodarcza, sprzyjaja-
ca znacznemu zakresowi niezaleznych swobdd gospodarczych

e Podstawowe grupy instytucji gospodarczych, ktére sprzyjajg
dtugookresowemu rozwojowi w warunkach kapitalistycznego
systemu rynkowego.

Tabela opracowana na podstawie: E. Okon-Horodynska (red.) 1996, s.90.,
A. Israel 1989

Na podstawie tego co powiedzieliSmy na temat instytucjonalnego podej-
$cia do polityki gospodarczej mozna przystgpi¢ do wyciagnigcia wnioskéw
koricowych. Z uwagi na odmienng specyfike praktycznej i teoretycznej polityki
gospodarczej ponizej prezentowane wnioski sg podzielone na dwie grupy.

Najpierw zostang omoéwione zadania polityki gospodarczej jako nauki.
Wydaje sig, Ze mozna je nastgpujaco scharakteryzowadé:

“ LSystemy spoteczne odbiegajg negatywnie od przedstawionego wzorca w perspektywie

historycznej nie odniosty powazniejszych i dtugotrwatych sukceséw w rozwoju gospodar-
czym” por. H. McRae 1996, ss. 15-42.
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Poznawanie czynnikéw instytucjonalnych, dzialajagcych w danej gospo-
darce narodowej, analiza ich funkcjonowania w kategoriach kosztéw trans-
akcyjnych. Interesuje nas wiec rodzaj powstalej instytucji (pozytywna*?
czy negatywna), ktéra méwi tez nam o pewnym trendzie, zachodzacym
w spoteczenstwie, instytucja moze bowiem wyrazaé albo potrzeby spotle-
czehstwa, albo jedynie rzgdzacych. Instytucja moze zatem wspomaga¢ po-
lityke gospodarcza, lub tez jej przeszkadzaé. W perspektywie diugookre-
sowej to wiasnie historia dokonuje selekcji instytucji, tak ze przetrwajg tylko
najbardziej skuteczne (J. K. Galbraith 1991, ss. 296-313). Instytucje sa
moga tez by¢ wynikiem koniecznosci, nad ktorg wola jednego pokolenia
niema wladzy (w tym sensie pelnig tez funkcje otoczenia)
(G. Le Bon 1999, s. 74). Trzeba je zatem dobrze pozna¢, aby dobrze wyko-
rzysta¢ ich mocne strony, a stabych unikaé.*® Jedng z najbardziej uzytecz-
nych cech instytucji jest to, ze mogq dawac¢ sankcjg prawng zwyczajom, juz
przyjetym przez praktyke spoteczng (G. Le Bon 1999, s. 74).

Badanie relacji miedzy instytucjami. Trzeba pozna¢ wzajemne oddzialy-
wanie instytucji na siebie, przyczyny tych wptywow oraz ich skale. Jest to
o tyle wazne, ze oddzialywanie na jedng instytucje moze wyzwoli¢ poprzez
nig oddziatywanie na inng instytucje (pozytywne lub negatywne).**
Zwrécenie uwagi na istniejace reguly formalne i nieformalne, relacje
miedzy nimi ich wplyw na proces gospodarowania.

Podkre$lenie aspektu kulturowego. Poznanie kultury pozwala na dopa-
sowanie formalnych regut do nawykow kulturowych i cech kulturowych
w poszczegolnych spoteczenstwach. Badanie specyfiki wiasnej kultury
i wplywu kultury na rozwoj przedsigbiorczosci.*® Mozna skorzystaé z zarza-
dzania kulturg w przedsiebiorstwie.

Obserwacja pewnych zasadniczych proceséw, kiore zachodza w panistwie
lub w gospodarce migdzynarodowej (np. globalizacja, e-Europa, ekologia
itd.). Odkrycie zasadniczych przemian obecnie wyrazanych miedzy innymi
w nastepujacych publikacjach: F. Fukuyama (1996; 1997a; 1997b; 2000),
P. F. Drucker (1999). Coraz czesciej dochodzi tu do gtosu idea rewolugji
jakg przechodzi nasze spoteczeristwo, mowi si¢ tez o spoteczeristwie po-
kapitalistycznym czy tez koncu historii. Wzrost pojmowany jako proces
skumulowanych przemian rodzi zainteresowanie wifasnie tymi zmianami
(N. Rosenberg, L. E. Birdzel 1994, ss. 5-12). Ma to wplyw na instytucje, ist-
niejace w panstwie, gdyz zmieniajg si¢ wtedy nieraz podstawowe zadania
polityki gospodarczej. Dla polityki gospodarczej jest wazne, ze powstaje
wzajemny wplyw instytucji, istniejgcych w panstwie na gospodarke i od-
wrotnie.

42
43
44

45

Np. skorelowane z rozwojem panstw czy tez nie skorelowane.

Tak jak w nauce o przedsiebiorstwie.

Mechanizm ten mozna okresla¢ jako tancuchowy, wydaje sie, ze podobng sytuacje mielismy
w przypadku np. Wielkiego Kryzysu

Np. kwestia procentu u Tomasza z Akwinu.
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¢ Badanie historii upodoban, obyczajéw, przyzwyczajen, tradycji, instynktow,
podswiadomych motywdéw postepowania ludzi (M. Baldassari L. Paganet-
to, E. S Phelps 1998, s. 4). Zgodnie z tym, co méwit G. Myrdal (1968; s. x),
aby zrozumie¢ rozwdj gospodarczy, ,trzeba studiowac historie i polityke,
teorie i ideologie, struktury i poziomy gospodarki, rozwarstwienie spotecz-
ne, rolnictwo i przemyst, zmiany demograficzne, zdrowotnos¢ i o$wiate itd.
— ale nie oddzielnie od siebie, ale w ich wzajemnym uzaleznieniu”.

Whplyw instytucjonalnego podej$cia na praktyczna polityke gospodar-
cza:

o Nalezy zauwazy¢, ze w praktycznej polityce gospodarczej instytucjonali$ci
utozsamiani sg z zgdaniem zwigkszonej ,kontroli spotecznej nad dziatal-
nos$cia gospodarcza”;*® innymi stowy postawy sprzyjajacej interwencjoni-
zmowi panstwa (M. Blaug 1994, ss. 744-746), wazng funkcjg jest koncen-
tracja na budowaniu spoleczenstwa a nie tylko na podnoszeniu efektywno-
$ci ekonomicznej w sposéb tradycyjny. Rolg rzadu powinno kierowanie go-
spodarkg narodowa, zarzgdzanie nig, a nie wystgpowanie jako jeden z za-
wodnikéw (J. Kaja,Y. Xinli 2000, ss. 17-23).

e Jezeli chodzi o wplyw dtugookresowy na otoczenie, rolg rzgdu powinno
by¢ promowanie instytucji, sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu i spo-
tecznemu panistwa, a wiec:

- Rozwdj kultury narodowej, opierajgc sie na jej mocnych stronach;

- Popieranie autorytetem panstwa i wlasnym przyktadem ideologii,
sprzyjajacych rozwojowi (np. religii, wzorcow zachowania etycznego);

- Popieranie instytucji pozarzgdowych, organizacji spotecznych, wspie-
rajgcych rozwoj panstwa, promujace pozytywne etosy i dziatania.

e Istotny jest rowniez wplyw dtugookresowy na nieformalne struktury
(za pomocg bardziej konkurencyjnych regut gry — bardziej obnizajacych
koszty transakcyjne). Wplyw na nie musi dokonywac¢ sie w kierunku, kto-
ry wspiera rozwoj, zwieksza efektywnos¢ oraz prowadzi do szybkiego za-
warcia kontraktu. Wigze sie¢ to z dopasowaniem formalnych struktur
do norm, aby nie byty sprzeczne z istniejacymi normami, tradycjami; usta-
laniem regut formalnych obnizajacych koszty transakcyjne, a wiec elimina-
cja lub modyfikacjg regut sprzecznych z istniejgcymi nieformalnymi struktu-
rami. Trzeba dgzy¢ do tego, aby promulgowane prawa byly spéjne, Scisle
przestrzegane i dziatajace na korzys¢ rozwoju spofeczno-ekonomicznego,
gwarantujgce prawa wiasnoéci i swobodny rozw¢j jednostek, sprzyjajacy
dobru ogo6tu.

o Wplyw na realizacje celéw i na ustalenie celow szczegdlowych (posred-
nich) zwiaszcza jezeli chodzi o realizacje wzrostu (rozwoju gospodarczego)
poprzez zwrdcenie uwagi na instytucjonalne uwarunkowania wzrostu go-
spodarczego i dgzenie do obnizania kosztéw transakcyjnych.

o Nalezy zwrécié szczegolng uwage na zbudowanie efektywnego systemu
edukacyjnego (M. Held, H.G. Nutzinger 1999, s. 7; J. Jickeli 1999, s. 87),

6 Np. ksiazka J.M. Clarca z 1926 roku.
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awiec wazna jest nie tylko tradycyjna o$wiata ale tez motywacja
do uczenia si¢ wszedzie, a zwlaszcza na miejscu pracy (learning-by-
doing). Nalezy tez zwréci¢ uwage na odpowiedni wzrost wydatkéw na B&R.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia celem artykulu byto dotarcie

do konkretnych wnioskéw dla praktycznej i teoretycznej polityki gospodarcze;
plynacych z instytucjonalnego podejscia. Prowadzita do tego droga poprzez
przedstawienie genezy instytucjonalizmu oraz jego mozliwego zastosowania
do polityki gospodarczej w ramach réznych podejsé.

Wezwaniem dla kolejnych prac bytoby zwrécenie uwagi na inne szkoly

heterodoksyjne i przyjrzenie sig wnioskom dla polityki gospodarczej, jakie
moglyby z nich ptyng¢.
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